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Apresentagao

Este documento consolida o Produto 3 — Guia para a criacdo de novos Pactos Regionais e para o
aperfeicoamento da estrutura de governanca dos Pactos Regionais, tal como definido no
contrato n?: 83411473 entre a Arns & Yoshida Consultoria em Planejamento e Projetos (Prismati)
e a Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ, que tem por objeto “Definir
diretrizes e critérios para criacdo, formalizagdo e operacionalizacdo de Pactos Regionais no
ambito da Estratégia Produzir, Conservar e Incluir”- PCI”.

Os Pactos Regionais integram uma das iniciativas para implementacdo da Estratégia de Governo
“Produzir, Conservar, Incluir” (PCI) que, ao lado do Programa REDD+ for Early Movers (REM MT),
constitui um mecanismo inovador de financiamento de servigos ambientais.

Nesse contexto, a GIZ por meio do Projeto: REDD Early Movers — Brasilien, N2 de Referéncia:
19.2358.0-001.00 realizou a contratacdo desta consultoria para a definicdo de diretrizes dos
pactos regionais, entendendo que a PCl desempenha papel fundamental para se alcangar o uso
sustentdvel da terra e a reducdo do desmatamento. Além disso, fortalecer a estratégia de
regionaliza¢ao da PCl contribuird para o fortalecimento dos processos de desenvolvimento local,
especialmente aqueles que envolvem multistakeholders, contribuindo para a promogao da
agricultura em pequena escala e da cadeia de valor da sociobiodiversidade, fortalecendo dessa
forma, os aspectos relacionados ao Eixo Incluir.

O Contrato previa o alcance de quatro produtos, que agora se completam: 1. Plano de Trabalho;
2. Diagndstico e avaliacdo atualizada dos Pactos Regionais da PCl em andamento e de outras
experiéncias regionais/territoriais de interesse; 3. Diretrizes e critérios minimos para criacdo de
Pactos Regionais; e 4. Manual de orientagdo para criagao de Pactos Regionais.
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1.

A Estratégia PCl e os Pactos Regionais

Criada nos marcos da realizacdo da COP21, em Paris, em 2015, a Estratégia PCl é definida
como uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, mobilizando atores
governamentais, setor privado e organizac¢bes sociais em torno de um conjunto de
metas definidas para cada um dos eixos presentes na sigla que batiza a iniciativa:
Produzir, Conservar, Incluir.

As metas estabelecidas envolvem: o aumento da producdo agropecudria por meio da
elevagdo da produtividade em dreas ja utilizadas para cultivos; eliminar o
desmatamento ilegal; implementar as agdes previstas no Codigo Florestal; criar
mecanismos de compensacao financeira para evitar o desmatamento legal; apoiar a
agricultura familiar e as populagGes indigenas e tradicionais. Se alcancadas, as metas
estabelecidas significariam uma reducdo de emissGes de 6 gigatoneladas de CO2, a
situacdo de regularidade ambiental de 100% das propriedades rurais do estado, um
incremento de RS 5 bilhdes no PIB agropecudrio, e a inclusdo econdmica de 100 mil
agricultores familiares.

Com isso, a Estratégia PCI contribui decisivamente ndo com s6 com as Contribui¢cdes
Nacionalmente Determinadas assumidas pelo Brasil nos marcos do Acordo de Paris, mas
também estaria auxilia de maneira substantiva o cumprimento das metas associadas
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e, ainda, a uma melhoria no ambiente
de negdcios, reduzindo riscos e melhorando a reputacdo da producdo local em
mercados internacionais cada vez mais exigentes e atentos ao tratamento de varidveis
sociais e ambientais nos paises fornecedores.

Desde sua criacdo, pode-se dizer que a Estratégia PCl passou por duas fases,
sucintamente apresentadas a seguir.

N

A Fase 1 vai da sua criacdo até o ano de 2018, voltada a estruturacdo inicial e
alavancagem da iniciativa. Nesse momento é criado o Comité Estadual da Estratégia PClI,
com uma Coordenac¢do Geral vinculada a Casa Civil e coordenagdes para cada um dos
eixos a cargo de diferentes secretarias de estado afins a essas areas de atuacdo. E
também o momento em que se contrata um Diretor Executivo e se realiza um
Diagndstico de Iniciativas que mapeou mais de 200 ag¢des. Um processo de
Planejamento Estratégico tracou prioridades em cinco temas chave: i) mecanismos de
financiamento; ii) regularizacdo ambiental; iii) regularizacao fundiaria; iv) mercados; v)
difusdo de tecnologia e boas praticas.

Tudo isso deu origem a: um rol de indicadores para as metas; a criacdo de uma
plataforma de monitoramento; um portfdlio de projetos financiaveis; acdes de contato
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com investidores; conexdao com municipios e regidées do estado através de Pactos
Regionais que deveriam funcionar como aceleradores das iniciativas desenhadas e do
cumprimento das metas; e, para completar, o estabelecimento de parcerias estratégicas
viabilizando investimentos necessarios a implementacao dessas acdes.

A Fase 2 se inicia em 2019 e tem como marco a criagao do Instituto PCI. O Instituto é
criado como organizagdao privada, por meio de Decreto prevendo que, entre suas
funcbes, estdo: a articulacdo das a¢Oes entre os multiplos atores e as finalidades da
Estratégia PCl; o fomento, recomendacado e execucao de politicas associadas também a
essas finalidades; a identificacdo de oportunidades de captacdo de recursos; a gestao e
monitoramento de programas e projetos; o desenvolvimento de padrdes, indicadores e
demais acdes que permitam transparéncia, rastreabilidade e compliance no uso de
ativos econ6micos e ambientais no estado.

A lista de programas publicos que vém atuando nas areas afins a Estratégia PCl é
significativa. E é também expressivo o numero de parcerias e iniciativas envolvendo o
setor privado e organizacdes sociais de diferentes tipos (serd inserido na versao final
deste estudo um quadro com estas agdes).

Especificamente sob o dngulo de sua regionalizacdo, os Pactos Regionais que estdo em
funcionamento sdo: Sorriso, Barra do Garcas, Vale do Juruena; um quarto pacto em
Tangard da Serra esta em articulacao.

Espera-se que os pactos regionais funcionem como aceleradores do cumprimento das
metas a partir de arranjos regionais multiatores. Esses pactos também poderiam
cumprir a fungdo de produzir exemplos inspiradores para outras a¢des similares, em
outras localidades. E poderiam, ainda, sinalizar temas criticos que demandem apoio da
Estratégia PCl para seu destravamento ou viabilizacdo. Por outro lado, a Estratégia PClI
contribui com esses pactos por meio da facilitagdao de financiamento, da viabilizagao de
acesso a orgdaos governamentais no plano estadual, com suporte de comunicacao,
assisténcia técnica, capacitacdo e com a defini¢cdo de critérios minimos para a prépria
composicao desses pactos.

Espera-se agora que uma Fase 3 se inicie, com duas caracteristicas marcantes: uma
ampliagao dos Pactos Regionais existentes para outros territérios do Mato Grosso; e um
refinamento das formas de governancga dos Pactos Regionais, tanto os novos, quanto os
ja existentes. As pdginas a seguir trazem um conjunto de critérios e indicacdes
orientados justamente para estes dois propdsitos.



2.

IndicagOes para a articulagao de novos pactos regionais no

ambito da Estratégia PCI

2.1 Passos e etapas para a criagao de novos Pactos Regionais

A criacdo de novos pactos devera se basear em um processo composto por cinco fases

sucessivas:

Teoria da Mudanga
PCle

prioridades do estado
do MT nos 3 eixos

Para além das metas,
traga cendrios e agdes necessarias
para atingir as metas estabelecidas

v

Diagnédstico e
mapeamento de
condicdes nos
territérios do MT

Identifica onde existe maior potencial de
impacto e onde ha condicdes prévias
favordveis a criagcdo de novos pactos

v

Busca ativa de atores
para a articulacdo de
Pactos nos territorios
priorizados

Consulta e incentiva atores a se engajar de
diferentes maneiras no processo de criacdo
do Pacto Regional PCI - Memorando

v

Estratégia PCI
territorial, metas e
compromissos nos
novos Pactos

Estabelece os Compromissos individuais e os
incentivos que consolidam o engajamento
dos atores mais relevantes — Contrato
Territorial

v

Monitoramento,
avaliacdo,
repactuacdo dos
novos Pactos

Avalia resultados, sistematiza aprendizados,
refaz acordos que mantém, aprofundam, ou
revisam os compromissos e incentivos
pactuados

Nesse processo devem ser observados alguns critérios e parametros indicados a seguir
e que dizem respeito a: territorialidade dos novos pactos (onde cria-los e com que
abrangéncia) e mobilizacdo de atores (como mobilizd-los e como formalizar esse
engajamento de forma a gerar mais sélidos compromissos.



2.2 - Sobre a territorialidade de novos pactos

Uma Teoria da Mudanga PCl e uma tipologia dos territéorios do Mato Grosso como
marco geral para priorizar novos pactos

Os novos Pactos regionais deverdo resultar de um plano de médio prazo de ampliagdo,
baseado em dois critérios que devem ser usados de forma combinada:

Necessidade — isso sera aferido a partir da Teoria da Mudanca preparada pelo
Instituto PCl, em didlogo com atores publicos e privados, e na qual devem ser
apontadas as prioridades em termos de regides e agcdes com maior potencial de
impacto para se gerar resultados positivos nas metas de cada um dos trés eixos
da estratégia (produzir, conservar, incluir).

Oportunidade — isso serd aferido a partir da existéncia de condi¢Oes favoraveis
como atores mobilizados, manifestacdo de desejo desses atores em participar da
Estratégia PCI, existéncia de iniciativas em curso ou possibilidades concretas de
projetos que atendam aos objetivos e metas dos trés eixos da estratégia
(produzir, conservar, incluir).

O plano de médio prazo de ampliagao devera, com base nesses critérios, identificar
quatro tipos de territorios e um escalonamento temporal para a criagao de pactos
regionais suficientes para alcancar as metas estabelecidas até 2030:

Tipo 1 — Territdérios com alto potencial de impacto e com boas oportunidades
identificadas

Tipo 2 — Territdrios com alto potencial de impacto, mas sem (ou com poucas)
oportunidades identificadas

Tipo 4 — Territorios com baixo potencial de impacto e sem (ou com poucas)
oportunidades identificadas

Considerando que os territdrios de Tipo 1 ndo correspondem a maioria. O plano devera
mesclar, no escalonamento temporal, a criacdo de pactos também nos territérios Tipo
2 e Tipo 3.

Ndo é desejavel concentrar os esforcos complementares a criacdo de pactos em
territérios do Tipo 1 (alto impacto e boas oportunidades) somente com territérios do
Tipo 3 (baixo impacto e boas oportunidades), pois isso faria com que as a¢des nao
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cheguem a territérios que, pelas condigBes verificadas nos trés eixos da Estratégia,
deveriam ser prioritarios, embora neles ndo haja articulagées ou oportunidades ja
estabelecidas ou em curso.

Da mesma forma, ndo é desejavel concentrar esses esforcos complementares em
territérios do Tipo 2, pois isso significaria desperdicar boas oportunidades, ainda que
com baixo impacto.

Escala e abrangéncia territorial dos novos pactos regionais a serem criados.

A escala e abrangéncia regional dos novos Pactos regionais ndo pode ser padronizada.
Mas também é indesejavel que eles fiquem restritos a escala municipal, pois os
problemas usualmente transbordam essas fronteiras.

O importante é que essa flexibilidade esteja orientada por certos critérios e que haja
uma progressividade na espacialidade a ser adotada, nos seguintes termos:

Os Pactos poderdo ser constituidos a partir de uma abrangéncia geografica
restrita a um Unico municipio, mas s6 num primeiro momento. Ja no acordo
gue leva a sua constituicdo deve estar identificada e explicitada qual é a
estratégia de ampliagdo para uma escala intermunicipal.

Nessa estratégia de ampliagdo, deve haver uma busca por harmonizar o pacto
com outras formas de governanga territorial que ja existem nesse territdrio e
gue devem ser previamente identificadas, caso, por exemplo, dos consércios de
municipios, ou dos comités de gestdo de recursos hidricos.

A estratégia de ampliacao deverd também estar embasada em uma leitura
acerca da légica regional que condiciona o bom desempenho das metas nos
trés eixos da iniciativa — produzir, conservar e incluir.

Desta maneira se espera poder alavancar iniciativas desde formas mais simples de
mobilizacdo de atores, mas com a perspectiva de, gradativamente, envolver mais atores.

Espera-se, também, atuar sobre a dinamica real dos problemas, que muitas vezes
extrapola fronteiras municipais.

E espera-se, por fim, evitar paralelismos e somar esfor¢os com outros espacos de
governanca ja existentes.



2.3- Sobre a mobilizagao dos atores
Busca ativa e consultas em formatos variados para mobilizar atores relevantes

O formato convencional para iniciativas similares aos Pactos regionais muitas vezes se
baseia em uma formula razoavelmente conhecida: convites para reunides coletivas e a
criacdo de espacos para debates e decisGes conjuntas.

Embora isso seja importante, trata-se de uma féormula que muitas vezes afasta certos
tipos de atores. Aqueles com mais poder podem nao se ver estimulados a tomar parte
em reunides que muitas vezes tomam tempo. E outros com menos poder podem ndo se
sentir a vontade em espacos com atores que nao fazem parte de seu universo de
relacOes.

Por isso, naqueles territorios que sejam identificados como potenciais para o
estabelecimento de novos Pactos, nos termos expostos acima, deve-se langar mao de
ao menos dois instrumentos:

Busca ativa de atores relevantes — A identificagdo de um determinado territério
como potencial deve trazer elementos suficientes para que se possa listar quem
sdo os atores relevantes e que precisariam, de alguma maneira, ser engajados
no Pacto. Junto a esses é preciso fazer um esforgo dirigido de escuta de suas
expectativas, de identificacdo de ganhos potenciais que podem atrai-los, e de
mapeamento de alternativas para que possam compor o Pacto, respeitando suas
especificidades.

Formas alternativas de consulta — Nessa fase de articulacdo prévia podem ser
utilizadas diferentes formas de consulta, desde reunides individualizadas, até
reunides por grupos de interesse, entrevistas, grupos focais ou outros. O
importante é ndo se ater somente a fdrmula das reunides coletivas, nas quais as
especificidades muitas vezes se diluem, o que pode levar ao distanciamento e ao
baixo engajamento de atores diversificados e plurais.

Compromissos progressivos: dos Memorandos de entendimento a um Contrato
territorial

Os Memorandos ja tém sido usados na formalizacdo dos Pactos regionais hoje
existentes, como forma de consolidacdo de compromissos. Ocorre que em alguns casos
esses compromissos se estabelecem em torno de principios gerais de trabalho, que sao
o bastante para criar uma articulagao local com propdsitos comuns, mas muitas vezes
sao insuficientes para galvanizar um engajamento mais efetivo e com mais alto grau de
contratualizagdao entre os agentes.

Por isso, os novos Pactos a serem criados devem se apoiar em dois instrumentos de
formalizacdo de engajamento dos agentes:
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Memorandos de entendimento — Serdo estabelecidos na fase inicial de
articulacdo do Pacto, para estruturd-lo. Nele os atores locais assumem
compromissos de se envolverem nas discussdes a serem realizadas e manifestam
concordancia com os propdsitos gerais do Pacto. Estes atores compordao uma
instancia permanente de circulagao de informagdes e de consulta

Contratos Territoriais e Compromissos individualmente determinados — Os
Contratos Territoriais sdo um instrumento a ser estabelecido em uma etapa mais
avancgada. Nele os diferentes atores assumem Compromissos individuais efetivos
de investimento, mobilizagao de recursos (tangiveis e ndo tangiveis) e busca por
resultados. Esses Contratos, suas agdes e seus signatdrios, passam a ser
prioridade reconhecida pelo poder publico no dmbito da Estratégia PCIl. Assim
ficard claro, por um lado, que ha ganhos em aderir ao Pacto nesse grau mais
elevado de compromisso. E ficara claro também que para utilizar os beneficios
de carregar o selo de membro do Pacto é preciso justamente aderir a esse grau
mais avancado de acordo mutuo.

Qualquer ator local poderd aderir ao memorando e participar das articulagdes do Pacto.
Mas somente aqueles atores que formalizem compromissos efetivos com a Estratégia
PCI deverao figurar nos Contratos Territoriais. Estes Compromissos individualmente
determinados precisam envolver, mesmo que em graus diferenciados, elementos
relativos aos trés eixos da iniciativa, de maneira a evitar ou minimizar efeitos negativos
ndo antecipados de uma determinada acdo sobre outro eixo. A soma dos Compromissos
individualmente determinados em um Contrato Territorial deve significar a
possibilidade de cumprimento das Metas pactuadas.
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3.

Indicagbes para o aperfeicoamento da governanga dos pactos
regionais no ambito da Estratégia PCI

3.1 - Os dominios criticos para a governanga dos Pactos regionais PCI

Compartilhar uma visdao de futuro que tem por base o acordo em torno de metas
estabelecidas para cada um dos eixos da Estratégia PCl € um bom passo para mobilizar
atores em torno de um horizonte comum.

Isso, contudo, é insuficiente. Porque a justaposicdo de acdes em diferentes eixos pode
resultar em um “jogo de soma zero”, com a¢des em um eixo criando problemas para
outro.

Por isso, tdo importante quanto o acordo em torno de onde se quer chegar é
compartilhar também um entendimento sobre alguns parametros sobre como se pode
chegar a esse horizonte desejado e estabelecer um ciclo de planejamento,
monitoramento, aprendizagem e repactuagdao que leve ao constante aprimoramento
dessas a¢des e a um reforgo progressivo desses compromissos.

Os dominios criticos que precisam ser manejados de forma inteligente pelos Pactos
regionais sao os seguintes:

Fazer convergir os planos e diagndsticos ja existentes em torno
de uma Teoria da Mudanga PCl compartilhada entre atores
relevantes e com desdobramentos para escalas espaciais
adotadas nos Pactos regionais

v

Adotar os sistemas de incentivos por meio de critérios mais
robustos para participagao nos ganhos associados ao
engajamento com a Estratégia PCl, gerando mais compromissos
dos agentes

v

Estabelecer mecanismos de engajamento dos atores mais
relevantes e formas de coordenagao entre eles

v

Estabelecer formas de produgao e uso de informagdes para
gerar aprendizado e melhoria adaptativa da governanca dos
Pactos regionais

v

Fortalecer capacidades técnicas e capacidades politicas
necessarias para o funcionamento dos Pactos regionais
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3.2 - Sobre o processo de planejamento dos Pactos regionais
Teoria da Mudanga PCl compartilhada

As acoes de um Pacto Regional precisam ir além do compromisso em torno de metas,
tanto no plano estadual como no @mbito dos territérios que fazem parte da Estratégia
PCI. Isso é importante, mas insuficiente, porque o cumprimento de metas em um dos
eixos pode, inclusive, dificultar o sucesso de outras metas.

Também é importante que as a¢des sejam menos orientadas por desejos normativos —
como as coisas devem ser - e mais por identificacdo de nds criticos e bloqueios — o que
impede que elas sejam melhores.

A figura dos grandes Diagndsticos e dos complexos Planos esta bastante desgastada. E
ja ha muitos diagndsticos feitos. O fundamental é harmonizar esses varios instrumentos
gue ja existem e servem a propdsitos muito similares, e dar-lhes mais consisténcia e
coeréncia.

A Teoria da Mudang¢a PCl compartilhada, elaborada* pelo Instituto PCl, embasa e
oferece informacdes e parametros para além de um conjunto de metas. Porque, mais
complexo do que desenhar metas, é entender as dificuldades para que elas se
concretizem e onde é preciso atuar (em termos geograficos, tematicos e de mobilizacdo
de atores e recursos) para que isso acontega.

Cada Pacto regional devera elaborar a sua Teoria da Mudanga PCl Regional, em
harmonia com a Teoria da Mudanca PCl Estadual compartilhada, explicitando essas
complementaridades, as metas a serem atingidas, identificando os bloqueios a serem
desarmados.

E o Instituto PCl devera garantir que o conjunto desses instrumentos seja coeso e
permita, em termos légicos, o cumprimento das metas anunciadas, com constantes

processos de avaliacdo e eventual revisdo e pactuacdo de metas e estratégias.

Sem uma Teoria da Mudanca PCl Regional os Pactos Regionais nao terdao a chancela do
Instituto PCl e ndo poderao ser reconhecidos como tal.

Metas

As metas dos Pactos regionais sdao estabelecidas a partir de acordos com relativa
autonomia entre os atores locais, mas devem obedecer a dois critérios:

as metas regionais precisam ser coerentes e consistentes com as metas
estaduais, contribuindo para seu cumprimento;
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as metas regionais precisam ser coerentes e consistentes com a estrutura e a
manifestacdo local dos entraves a que haja ganhos de produtividade com
conservacdo ambiental e inclusdo social.

Trés preocupagbes devem estar presentes nessa pactuacdo e precisardo ser
equacionadas:

as metas relativas ao eixo Produzir sdo, com frequéncia, mais faceis de serem
estabelecidas, monitoradas e atingidas, mas elas precisardo, necessariamente,
vir acompanhadas de compromissos relativos aos outros dois eixos;

as metas relativas ao eixo Conservar s3o, usualmente, mais dificeis de serem
monitoradas, pela baixa disponibilidade de informacgdes secundarias disponiveis
em escala local;

as metas relativas ao eixo Incluir sdo, muitas vezes, genéricas e mais
relacionadas a acdes do que propriamente a resultados.

Todas as metas estabelecidas precisam ser passiveis de monitoramento. Isso diz
respeito ao seu formato (elas devem ter indicadores claros de cumprimento). E isso diz
respeito também a disponibilidade de informacdes para que esse monitoramento possa
ocorrer — quando a informacdo ndo existir previamente, é preciso prever as formas de
obté-la. Sem isso o exercicio de pactuar metas ou a expectativa de que o monitoramento
ocorra sera inécuo.

O monitoramento das metas sera compartilhado entre o Instituto PCl e os Pactos
regionais. Ao Instituto cabera reunir as informacdes sobre aquele conjunto de
indicadores das metas que podem ser mapeados de forma centralizada para os
diferentes territdrios a partir de fontes secunddrias. Aos Pactos regionais cabera reunir
as informacdes primarias e/ou que s6 podem ser obtidas no plano local.

Sem um claro plano de metas e de seu monitoramento os Pactos Regionais nao terao a
chancela do Instituto PCl e ndo poderao ser reconhecidos como tal.

3.3 - Governanga
Mobilizagao de atores

Hoje atores relevantes que podem ndo estar suficientemente envolvidos com os Pactos
regionais, seja porque sdo poderosos demais e ndo veem necessidade de engajamento
nestes espagos, seja porque sao vulneraveis demais e ndo contam com 0s meios para
participar, ou ainda porque ndo esta claro, para ambos, quais serdo os ganhos que
compensariam os custos de participar.
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Parte da solugdo passa por desenhar formas de engajamento mais diversificadas ou
por formas de discriminagdo positiva desses atores especiais.

A velha forma de convocar para participar de féruns e comités, embora ainda seja
necessaria e cumpra certo papel, como o de manter atores em didlogo e aproxima-los
a partir de rotinas de encontros e compartilhamento de informacdes, é claramente
insuficiente para dar conta dessas assimetrias.

A experiéncia internacional tem lancado mao de instrumentos diversificados para
cumprir esse papel. Isto pode envolver:

acOes de preparacgao (capacitacao, disponibilizacdo de informacgado preparada em
linguagem especial e outros) para certos tipos de atores;

formas de consulta customizadas para garantir engajamento, sem
necessariamente demandar o mesmo formato de participacdo de outros atores,
como reunides temadticas, por grupos de interesse, reunides individualizadas,
consultas dirigidas, ou outras.

Parte da solugdo passa, ainda por desenhar claramente mecanismos que deixem claro
os beneficios e as formas pelas quais pode se dar a coordenagdo entre atores. Por
exemplo:

projetos multiatores devem ter preferéncia perante aqueles que sejam
implementados por apenas um desses atores;

a participacdo, periddica ou sob demanda, de atores estaduais (secretdrias e
orgdos de governo) em reunides e Contratos Territoriais (ou outros instrumentos
de governancga regional) também garantird uma maior institucionaliza¢cdo da
coordenacdo entre atores e entre esferas de governo;

a participacdao de representantes dos Pactos regionais nos espacos de
governanca da Estratégia PCl em nivel estadual poderd cumprir o mesmo papel.

O fundamental aqui é: diversificar e sofisticar as formas de engajamento, para além do
convite a participar de reunides; estabelecer compromissos mais sélidos que se apoiem
em coordenagdo concreta entre atores; melhorar os mecanismos de coordenacao tripla
(entre atores, entre areas, entre niveis).

Compromissos

Os compromissos estabelecidos entre estes agentes deverdo tomar forma em dois
diferentes tipos de instrumentos.
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Um deles é o Memorando de entendimento, no qual os atores locais manifestam sua
adesdo a articulacdo do Pacto Regional. Isso se faz por meio do compromisso com os
principios orientadores da iniciativa e com o anuncio de se buscar contribuir para as
metas estabelecidas.

Mas esse tipo de instrumento tem sido insuficiente para gerar acordos mais sélidos e
compromissos mais efetivos de agentes, com ag¢bes concretas, condicionalidades e
retribuicdes sob a forma de ganhos concretos para os envolvidos.

Por isso os Pactos Regionais devem adotar um segundo instrumento, complementar e
posterior aos Memorandos: esse instrumento é formado pela juncdo de Contribui¢oes
Individualmente Determinadas, dando forma a Contratos Territoriais.

As Contribuicdes Individualmente Determinadas sdo compromissos que cada agente
assume e se dispde a submeté-los ao monitoramento individual ao longo do tempo.
Esses compromissos vém acompanhados das acdes que deverdao permitir seu
cumprimento.

Os Contratos Territoriais sao firmados entre um conjunto de atores a partir de suas
Contribui¢des Individualmente Determinadas e devem trazer metas e instrumentos
necessdrios a consecu¢ao das Metas pactuadas, de forma coerente com a Teoria da
Mudanga PCI Regional.

S6 a assinatura dos Contratos Territoriais, reconhecidos pelo Instituto PCl validam a
participacdo e o uso do selo Pactos Regionais PCl pelos atores individuais.

Incentivos

Para que os atores locais sejam estimulados a assumir compromissos e a firmar
Contratos Territoriais é preciso dispor claramente os incentivos para que isso acontega.

Hoje o principal incentivo esta associado a ganhos financeiros relacionados ao
engajamento nos projetos viabilizados por meio dos Pactos e da Estratégia PCI. E preciso
ampliar isso e reforgar a possibilidade de que os atores mais ambiciosos nos seus
compromissos tenham também ganhos associados a outros tipos de incentivos. Entre
eles estdo:

e 0s ganhos reputacionais — signatarios dos Contratos Territoriais poderdo usar o
selo PCl nessa condi¢dao e, com isso, se posicionar melhor em mercados e em
outros espacos sociais nos quais queiram ver sua marca vinculada a iniciativas
de conservacao ambiental e inclusdo social;

e 0s ganhos relacionais — signatdrios dos Contratos Territoriais terdo contato

frequente e acesso facilitado a 6rgdos de governo e outros parceiros importantes
para suas estratégias e projetos individuais;
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e 0s ganhos financeiros — signatdrios dos Contratos Territoriais terdo maiores
possibilidades de participar de projetos e iniciativas conjuntas com outros
signatdrios, acessando fundos especificos para isso a serem viabilizados com
ajuda da iniciativa PCI.

e o0s ganhos informacionais — signatarios dos Contratos Territoriais terdo acesso a
informacdes sobre oportunidades e sobre o monitoramento das metas, nesse
caso, tais aspectos que serdo compartilhados também com as demais
organizacbes que participam da articulagdo do Pacto signatarias dos
Memorandos.

Espagos

O aperfeicoamento das formas de governang¢a nao passa apenas por novas regras no
plano regional, mas em grande medida também por vinculagdes mais fortes entre
estes espacos regionais e os espacos estaduais.

Isso sera feito criando assentos de membros dos dois niveis de forma cruzada e
reciproca, para estabelecer rotinas nas quais os instrumentos estaduais sdo, de alguma
maneira, acessados pelos Pactos regionais, e inversamente fazendo com que demandas
locais cheguem ao Conselho estadual.

Periodicamente (semestral) o Conselho estadual no qual se relinem secretarias e
O6rgaos vinculados a Estratégia PCl se reunird com representantes dos Pactos
Regionais.

Periodicamente os Pactos Regionais por meio de suas instancias deverao receber a
participa¢ao de drgaos e representantes de secretarias estaduais para tratar de temas
de interesse de sua agenda local.

O formato dos espacgos de governanga local sera estabelecido com autonomia, a partir
do Memorando e dando origem a um Regimento basico de funcionamento, e contardo,
sempre, com o apoio de um Secretario Executivo profissionalizado.

Informacgao

Hoje a producdo de informacdes se apoia em duas fontes, basicamente: o
monitoramento das metas e o acesso a oportunidades ocasionais identificadas por
parceiros ou pelo Instituto PCI.

No que diz respeito as metas, é preciso resolver trés problemas: a caréncia de
informacgdes para monitoramento das metas de conservacdo; a melhoria das metas
associadas a inclusdo; a pacificacdo das controvérsias envolvendo metas locais e
estaduais e a forma de gerar informagdo para monitora-las.
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Para os dois primeiros trata-se de uma solugdo que envolve um trabalho técnico de
aprimoramento de metas, métricas e fontes. Para o terceiro problema é preciso
repactuacdo e viabilizacdo de um Plano de gestdo de dados e informagbes, a ser
estabelecido pelo Instituto PCI.

Outro aspecto a ser resolvido no que diz respeito as informagdes tem a ver com a
identificacdo de oportunidades. O contrato dos secretdrios executivos estabelecera que
a identificacdo e concretizacdo de oportunidades locais faz parte de suas atribuicdes,
inclusive desenhando incentivos para isso como prémios por recursos mobilizados, por
exemplo.

A essas duas dimensdes (metas e oportunidades) se soma um terceiro dominio: o
aprendizado a respeito das acdes empreendidas, seus éxitos e fracassos. Para isso, um
componente de avaliacdo de experiéncias (com um plano de avaliacdo e disseminacao
de experiéncias inovadoras), sera incluido no ambito dos instrumentos de gestdo de
informacao.

3.4 - Ciclos de aprendizagem e repactuac¢ao adaptativa

Os passos e componentes apresentados nos tépicos anteriores permitem estabelecer
um conjunto de subsidios, fluxos e instrumentos capazes de gerar engajamento e acdes
orientadas para as metas PCI.

Isso, somado aos instrumentos de aprimoramento do planejamento e da governanca
aqui introduzidos permitem que se possa mobilizar os requisitos necessarios, a cada
periodo de dois anos, para completar um ciclo de aprendizagem e para uma repactuac¢ao
adaptativa.

Ao final de cada ciclo de dois anos o Instituto PCl conduzira, em didlogo com os Pactos
Regionais, um processo sistemadtico de balanco das metas, sistematizacdo de
aprendizados, e proposicdao de indicacdes para a revisao da Teoria da Mudancga PCI
estadual e das Teorias da Mudanca PCI regionais, do Plano de ampliagdo dos Pactos
Regionais, dos Contratos Territoriais.

A luz disso, cada Pacto Regional devera rever os instrumentos relativos a sua esfera de

atuacdao, em especial o balango das metas, a Teoria da Mudanga PCI regional e os
Contratos Territoriais correspondentes.
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Apéndice - Condigdes

O conjunto de indicagbes feitas nesse manual deve contribuir para um significativo
processo de fortalecimento de capacidades institucionais, tanto técnicas como politicas
na conducdo da Estratégia PCl, especialmente no que diz respeito aos Pactos Regionais
e sua funcionalidade no ambito desta iniciativa.

Alguns instrumentos novos precisam ser viabilizados para tanto. Sao eles:

a) Elaboracdo de uma Teoria da Mudancga PCl estadual, a servir de base para a
elaboracdo de instrumento correspondente no ambito de cada Pacto Regional;

b) Elaboracdo de um Plano de ampliagdo dos Pactos Regionais, escalonado no
tempo e coerente com a Teoria da Mudanga;

¢) Uma repactuacdo acerca do funcionamento do Conselho Estadual e também
envolvendo o compromisso de o6rgaos estaduais em participarem, como
convidados esporadicos, das reunides dos Pactos Regionais;

d) Elaboracdo de um Plano de gestdo de dados e informacgdes, no qual se faca a

harmonizacdo das metas e se estabelecam os procedimentos para organizacao
de informacgdes para seu monitoramento e para avaliacao de experiéncias.
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