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1. INTRODUCAO

Este manual visa a orientar usuarios do Setor Publico e ESCOs na selecéo e
elaboracao de Contratos de Desempenho, doravante denominados CD, para a realizacao
de projetos de eficiéncia energética - EE, instrumento juridico pouco utilizado no setor, mas
de grande potencial, considerando a situacéo energética do Brasil e a necessidade de
reducédo de custos e de emissdes de gases do efeito estufa.

Destaca-se a importancia de um sistema de gestao de energia para a
implementacdo de um contrato de desempenho em prédios publicos, uma vez que é
fundamental para coordenacao e sucesso dos projetos.

O CD possibilita a gestores publicos realizarem melhorias em instalacdes com
consumo de energia (todas) sem necessidade de uso de recursos proprios. Considerando
a escassez de recursos para investimento, apresenta-se como excelente alternativa.

Atualmente a melhor alternativa de financiamento de projetos de Eficiéncia
Energética - EE sé@o os Programas de Eficiéncia Energética das concessionarias de
energia elétrica — PEE, principalmente porgue séo realizados sem necessidade de retorno
financeiro. O requisito é que apresente uma relacao custo-beneficio — RCB - inferior a 0,8 e
gue o interessado participe de uma chamada publica de projetos. A dificuldade desse meio
de financiamento € que o valor disponibilizado para o setor publico é limitado, ocorre uma
vez por ano e é concorrencial com outros projetos, isto €, ndo ha garantia que este sera
selecionado.

Assim, devido a periodicidade das chamadas publicas, eventuais projetos de EE que
sejam identificados ap6s o fechamento dessas, sera necessario que aguardar até um ano
e meio para saberem se foram selecionados na proxima chamada. Dependendo do
montante a ser economizado no projeto, € preferivel realizar o projeto com recursos
préprios ou, conforme aqui proposto, com recursos de terceiros a aguardar novo processo
de chamada publica, que alias, corre-se o risco de ndo ser selecionado.

Para a celebragéo de um CD de EE, s&o necesséarias diversas etapas, enumeradas
a sequir:

1. Capacitacdo de profissionais do poder publico em Gestdo de Energia, pois, sem
interlocutores interessados e motivados, 0 sucesso de um programa de EE nas
instalacdes publicas estard comprometido. Salienta-se que refere-se aqui a Programa e

nao a Projeto, que é o objeto dos CD.
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2. Para estabelecer um programa de EE, as instalacdes devem estar sujeitas a um Sistema
de Gestao de Energia — SGE, geralmente desenvolvido por uma Comisséo Interna De
Conservacao De Energia — CICE, mas sob responsabilidade da alta dire¢cdo do 6rgéao ou
instituicdo. No nivel federal e em muitos estados, ja existem leis determinando a
constituicdo da CICE e o estabelecimento de um Programa de EE.

3. A primeira necessidade de um SGE é ter conhecimento e controle dos usos de energia
das instalacfes sujeitas a mesma gestdo. Esse conhecimento adquire-se realizando,
inicialmente, um pré-diagndstico energético — PDE que indicara oportunidades de
otimizacdo energética das instalacoes.

4. Baseada no PDE, nas orientacdes deste manual e na disponibilidade de recursos, sera
definido o modelo (e forma de financiamento) de contrato e de negocio mais apropriado
ao interessado.

5. O modelo tera que ser aprovado por um parecer da area juridica do érgao ou instituicao.
Mesmo definido que o recurso sera de terceiros, o gestor publico ter4 que aprovar, em
seu orcamento, a origem dos recursos que serao necessarios para o pagamento do
Projeto.

7. ApoOs o parecer juridico e a aprovagao do orgamento, devera ser elaborado o Edital de
licitacdo para contratacdo do Projeto, o qual conterd o CD selecionado. O relatério do
PDE constituird o termo de referéncia ou as especificacbes para a elaboracdo de
propostas pelos interessados.

8. Finalmente, ocorrendo o sucesso da Licitacdo, o CD sera celebrado e o Projeto de EE

podera iniciar-se.

2. CONTEXTUALIZACAO

Segundo o Balanco Energético Nacional de 2021 ano base 2020, as energias
renovaveis foram responsaveis por 48,4% da oferta interna de Energia (287,6 milhdes de
tep). O consumo final foi de 254,6 milhdes de tep, sendo a participagédo do setor publico no
consumo final inferior a 2% (4 Mtep).

Com relacéo a matriz de energia elétrica, as fontes renovaveis representaram 84,8%
em 2020 da oferta interna de energia elétrica (645,9 TWh). Era 88% em 2011 e foi 75%
em 2014. No mundo essa participagdo € de 23%. A participacdo da energia solar na
geracao total de energia elétrica ainda é baixa: 1,7%, destaque para a micro € minigeragcao
distribuida de fonte solar fotovoltaica que cresceu 187%, sendo responsavel por cerca de
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50% da energia solar gerada em 2020. No setor publico a eletricidade representou, em
2020, 93% do consumo energético do setor, as fontes de combustivel fossil respondem
pelos restantes 7%.

Apesar da pouca participacado no consumo final energético, o setor publico deve
servir de exemplo para os demais em termos de eficiéncia, seja administrativa ou
energeética.

Considerando os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com metas
para 2030 e 2050. Projetos e programas de eficiéncia energética atendem a pelo menos 3
deles:

e Objetivo 7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todas e todos.

e Obijetivo 12. Assegurar padrbes de producao e de consumo sustentaveis.

e Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus

impactos.

Independente de atender metas e programas de governo, EE tem que ser a primeira
opc¢ao na gestao de energia por se tratar da melhor alternativa em termos de impacto
ambiental e uso racional da energia. Mesmo o uso fontes renovaveis e limpas nao sao
isentas de impactos no meio ambiente, enquanto o ndo consumo, que € o que a EE
representa, preserva o meio ambiente. Por sinal, para que o setor utilize os recursos dos
PEE das concessionarias em projetos de geracao distribuida é necessario previamente
atuar na eficientizacdo energética das instalacdes.

N&o s0 o setor publico tem interesse na eficiéncia energética, diversos outros atores
do mercado também se interessam pelo desenvolvimento de programas de EE. E o que

veremos a seguir.

3. AGENTES INTERESSADOS (STAKEHOLDERYS)

ESCOs, incluindo ESCO de concessionarias. Responsaveis pela execuc¢ao do projeto e
pelos riscos de performance. Figuram como Contratadas nos CD.
Consumidores — Orgéos, Instituicbes e Empresas do Poder Publico. Responsaveis pela

contratacao dos Projetos. Sao os contratantes no CD.




Agentes Financeiros —Bancos Comerciais, Bancos de Fomento / Desenvolvimento
estaduais e regionais, Fundos Especificos, Concessionarias. Quando necessério ou
requerido, respondem por parcela dos recursos de investimento necessarios para o
projeto. Podem figurar no contrato ou ndo. Quando participam, seu papel é o de
Interveniente, exceto no caso de concessionarias, o qual garante os recursos de
financiamento e recebe a garantia de recebimento pelas Partes formalizadas no contrato.
No caso de Concessionarias, elas financiam o projeto e figuram como contratada. Por
guestdes juridicas, em contratos com o Poder Publico, os acordos sdo chamados de
Termo de Cooperacéo ou de Convénio. Neste caso a ESCO é contratada por meio de
outro contrato pela Contratante ou pela Concessionaria, para prestacdo de servicos.
Instituicbes e Associacdes — ABESCO, GIZ, INEE, Secretarias de governo. Sao
instituicbes de fomento, e apoio ao desenvolvimento de projetos. Atuam como
catalisadores entre os participantes do Contrato.

Orgéos de governo e de Classe — MME, Eletrobras/Procel, ANEEL, ANP. Da mesma
forma que as Instituicdes e Associacdes sdo fomentadores e catalisadores de projetos de
E.E., no entanto possuem maior poder de influéncia, uma vez que dispdem de recursos ou
mecanismos de incentivo ou suporte.

Instituicbes de Ensino — Universidades, Institutos Federais, Escolas Técnicas, Senai.
Tem interesse na capacitacéo das partes e no desenvolvimento de novas solu¢des. Podem
e devem ser utilizados como validadores de solugdes.

Fornecedores de Equipamentos ou Tecnologias Eficientes — estes sdo os beneficiados
pelos projetos de EE, participam do projeto ofertando garantia de desempenho de seus
equipamentos ou tecnologias, e podem colaborar ofertando treinamento e condicdes

comerciais favoraveis (arrendamento, financiamento, locacao).

4. DEFINICOES DOS TERMOS DE PROJETOS DE EE

Comisséo interna de conservacao de energia — CICE: Comisséo criada por uma
organizagao que tem como objetivo elaborar, implementar e acompanhar as metas do seu
programa de conservacgao de energia.

Contrato de Desempenho — CD: estabelecem as condi¢bes para o desenvolvimento e

remuneracao das implantacdes das acdes técnicas e economicamente viaveis, através da
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partilha (por tempo determinado) do montante de economia obtida com a reducéo efetiva
nos custos de consumo de energia e 4gua na operacéo do Cliente.

Geracao Distribuida — GD: producéo de energia elétrica a partir de centrais geradoras
que utilizam fontes renovaveis de energia elétrica ou cogeracao qualificada, conectadas a
rede de distribuigéo.

Eficiéncia Energética — EE: razéo ou outra relacdo quantitativa entre uma saida de
desempenho, servigos, produtos ou energia e uma entrada de energia. (Norma ABNT NBR
ISO 50001)

ESCO - Empresa de Servicos de Energia: sdo Empresas de Engenharia, especializada em
Servicos de Conservacao de Energia, ou melhor, em promover a eficiéncia energética e de
consumo de agua nas instalacdes de seus Clientes.

Medicao e verificacdo - M&V: Processo de utilizacdo de medi¢cdes para determinar
corretamente a economia real dentro de uma instalacdo individual por um programa de
gestao de energia. A economia nao pode ser medida diretamente, uma vez que representa
a auséncia do consumo de energia. Em vez disso, a economia é determinada comparando
o0 consumo medido antes e ap0s a implementacdo de um projeto, efetuando-se os ajustes
adequados para as alteracdes nas condi¢cdes de uso da energia.

Memorial Descritivo de Eficiéncia Energética - MEE: Documento onde constam
descritivo, localizacao ou limites de sistemas, cronogramas, valores, memorial de
economia (Calculos que apresentam a metodologia, os Valores de Referéncia, os
Resultados Estimados, e a situacao energética final esperada), premissas validadas e
plano de Medicao e Verificacdo - M&V pos instalacdo, especialmente a metodologia para
apuracao e validagdo da Economia de Energia.

O&M: Operacdo e manutencao das instalacées do projeto de eficiéncia energética.
Projeto de Eficiéncia Energética: € um conjunto de medidas bem definidas que, quando
implantadas, levardo a uma reducao, previamente determinada, dos custos de consumo de
agua e/ou energia de uma empresa ou empreendimento, mantendo-se 0s niveis de
producéo e da qualidade do produto final.

Indicador de Desempenho Energético — IDE: valor ou medida quantitativa de
desempenho energético. Também conhecido como Consumo Especifico.
Pré-diagnostico energético — PDE: Avaliacao preliminar das oportunidades de eficiéncia
energética em unidades consumidoras de energia, resultando em um relatorio contendo,
entre outros pontos, uma estimativa do investimento em acfes de eficiéncia energética,

economia de energia e/ou reducéo de demanda na ponta relacionadas e valor do




diagndstico energético para detalhamento das acdes de eficiéncia energética a
implementar.
Programa de Eficiéncia Energética— PEE — Programa criado pela Lei n® 9991/2000, com
objetivo de promover o uso eficiente da energia elétrica em todos os setores da economia
por meio de projetos que demonstrem a importancia e a viabilidade econémica de melhoria
da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais de energia. A lei
determina que as empresas concessionarias de distribuicdo devem aplicar anualmente um
percentual minimo definido de sua Receita Operacional Liquida (ROL), na realizagédo de
projetos de Eficiéncia Energética.
Relac&o custo-beneficio — RCB — E a relacdo entre o valor investido em um projeto de
eficiéncia energética e o valor do beneficio obtido com sua implantacéo
Revisdo (Auditoria / Diagnéstico) energética — RE / AE / DE: determinagao do
desempenho energético da organizacdo baseado em dados e em outras informacdes
conduzindo a identificacdo de oportunidades de melhoria.
Sistema de Gestédo de Energia — SGE: E um conjunto de procedimentos e atividades
implementados por qualquer tipo de organizacao, seja industrial, comercial, administrativa
ou de servicos, na sua rotina diaria para tornar o consumo energético mais eficiente e,
assim, promover uma reducdo do consumo total de energia.
Uso de energia: modo ou tipo de aplicacéo de energia.

EXEMPLOS: Ventilacdo, iluminacéo, aquecimento, resfriamento, transporte, processos,

linhas de producéo.

5. MODELOS DE CONTRATO

Para projetos de EE, temos as seguintes modalidades:

1. Contratos de Prestacéo de Servico (Diagndstico Energético, projeto executivo,
implantagcéo, comissionamento e de M&V); trata-se dos tradicionais contratos entre
Consumidor / Contratante e o Prestador de Servi¢co / Contratado. Onde se estabelece o
escopo desejado, incluindo especificacdo de desempenho e o Prestador de servi¢o
responde pela entrega do servigo contratado.

2. Contratos de Desempenho - CD; os dois modelos dominantes de CD no mundo séo o
contrato de desempenho por economia garantida e por economia compartilhada. A

diferenca basica entre os dois modelos esta na alocacéo dos riscos de financiamento:
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na economia compartilhada, a ESCO financia o projeto (com recurso préprio ou de
terceiros) enquanto na garantida € o consumidor (com recurso proprio ou de terceiros).
A ESCO sempre assume o risco de desempenho seja qual for o modelo.

3. Contratacao de Energia Integrada; Este modelo combina aspectos do CD com o
contrato de fornecimento de energia e se refere ao caso de uma mesma ESCO ter
contrato para o lado da demanda e do suprimento, podendo ter uma visao mais
integrada das acoes.

4. Compra de utilidades ou Chauffage; € um tipo de modelo de negdcio no qual o
consumidor contrata uma utilidade ou funcéo energética, como manter um ambiente a
21°C ou iluminado com 500 lux), pagando por ela ao invés de pela energia entregue
(m3 de agua gelada ou m? iluminado).

5. Gestéao de instalagdes; inclui limpeza, vigilancia, controle de portaria, manutencao de
elevadores, instalacfes hidraulicas e elétricas juntamente com a prestacédo de servicos
energeéticos.

Todos os tipos de contratos acima envolvem uma garantia de desempenho, ou no
minimo de escopo. Neste manual, serdo referenciados como CD, todos os modelos

citados.

Fatores que diferenciam os Modelos de Contrato:
= Tipo de Uso Final — UF:
v iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros
= Se inclui Geracao de Utilidade — GU:
v Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua
= Tipos de Instalacéo:
v Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpao, etc.,
v Propria ou de Terceiros,
v" Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao
= Existéncia ou n&o do Interveniente
= Responsabilidades das partes:
v Financiamento
v" Recursos de Investimento
v Local da instalacao,
v

Projeto,
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v

Aquisicdes,
Implantacao,
M&V,

O&M,

Encerramento

=  Premissas ou Condicionantes

v' Cumprimento da legislacao aplicavel

Conforme visto, ha inUmeros fatores e pelo menos 5 tipos de Contratos. A

combinacao desses fatores e tipos de Contrato resultam em incontaveis modelos.

Sao apresentados a seguir, oito modelos mais provaveis de ocorrer no setor publico

brasileiro. Ressalta-se que diferem, principalmente, quanto as responsabilidades das

partes, a origem do recurso financeiro, e da presenca de intervenientes ou ndo. Usos finais

e geracao de utilidades podem ser comuns a todos.

5.1- Quadro Resumo
Modelo Instalagéo Interveniente | Propriedade | O&M Recursos de
do ativo Investimento
CD1 Propria N&o PP ESCO/PP | PP
CD2 Prépria remota | Nao ESCO ESCO ESCO
CD3 Propria Nao PP PP ESCO
CD4 Prépria Instituicado PP PP Da Instituicédo
Financeira Financeira
para a ESCO
CD5 Terceiros Proprietario Terceiros Proprietario | ESCO
CD6 Prépria N&ao PP PP PP
CD7 Propria Instituicéo PP PP Da Instituicao
Financeira Financeira
para o PP
CD8 Terceiros Instit. Financ. | Terceiros Proprietario | Instituicdo
e Proprietario Financeira
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6. DETALHAMENTO DAS CARACTERISTICAS DOS MODELOS DE CONTRATO

6.1- Contrato de Desempenho 1 —CD1

Prefeitura, Estado

Recursos do

UCc1,UC2,UC3
....UCn

Orgamento

Contrata

e paga Servicos

Comprae
Desenvolve

EE, GD e O&M

Indicacdes:

Diagnosticos Energéticos realizados
Disponibilidade de recursos de investimento

Instalacao propria

S X X

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do O&M.

v Custos de Equipe propria de O&M dos Usos Finais, menor que terceirizagao.

Uso Final — UF:

v iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros

Geracgao de Utilidade — GU:
v' Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

v" Micro ou minigeracéo distribuida




<

N N N N N

Tipo de Instalacao
Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpéo etc.,
Prépria,

Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.

Interveniente: Nao ha

Responsabilidades das partes:

Contratante: Recursos de Investimento, local da Instalacdo, O&M e Encerramento
dos UF

Contratado: Projeto, Aquisi¢des, Implantacdo, M&V, O&M e Encerramento da GU

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolucdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e
Atender as normais internas das Concessionaria,

Realizacao prévia de Diagndstico Energético

Orcamento definido e aprovado para investimento,

Licitacdo dos projetos homologada.

Previsao de dotacdo orcamentdria para os pagamentos

Observagdes Complementares
A proposta vencedora da licitagdo devera ser definida pelo menor Valor Presente do
Contrato (VPC), na hip6tese da O&M ficar sob responsabilidade da ESCO.
o VPC = Investimento inicial + Valor Presente dos custos de O&M e de
encerramento.
o Garantido o mesmo nivel de servico proposto e volume de energia ou de
utilidade entregue por ano.
Ajuste do desempenho:
o Custos de correcéo ficardo por conta da ESCO ou
o Havera reducao do valor pago da O&M garantindo economia minima

proposta.




v' Execucgao de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa

performance, se nao for corrigido o desempenho

6.2- Contrato de Desempenho 2 — CD?2

Prefeitura, Estado

Terreno, UC1, UC2,
UC3 ....UCn

Servicos /
“Energia”

Contrata
e paga

Investe e
Desenvolve

Recursos de
Investimento

Indicacdes:

v Disponibilidade de terreno adequado
o Desimpedido pelo ciclo de vida do projeto: 20 a 30 anos

v' Sem disponibilidade de recursos de investimento

<

Vérias Instalacdes de Baixa Tensdo sob mesmo CNPJ
v Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para

pagamento da ESCO.

Geracdao de Utilidade — GU:
v' Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

v' Autoconsumo remoto

Tipo de Instalacao

v' Beneficiada: Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpéao, etc.,

<

Geradora: local sob mesmo CNPJ das instalacdes beneficiadas
v' Fornecimento de energia elétrica em Baixa Tensdo — BT
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Interveniente: Nao ha

Responsabilidades das partes:
Contratante:
o Terreno da Geracao de Utilidade,
o Indicacéo das instalacdes beneficiarias,
o Definicdo do volume de energia a ser contratado anualmente por instalacao
Contratado:
o Recursos do investimento,
o Projeto,
o Aquisicoes,
o Implantacéo,
o M&V,
o O&Me

o Encerramento

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolucdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e
Atender as normais internas das Concessionaria,

Orcamento definido e aprovado,

Orcamento definido e aprovado para investimento,

Licitacéo dos projetos homologada.

Observacdes Complementares
Licitacao
o Devera ser pelo que garantir maior reducdo em relacdo ao pre¢o da energia
de BT vigente por instalacdo, considerando o custo minimo da
Concessionaria ao longo do prazo contratual
Ajuste do desempenho:
o Custos de corregéo por conta da ESCO ou reducéo do valor pago pela

energia, garantindo economia minima proposta.




v' Execucgao de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa
performance, se nao for corrigido o desempenho.

6.3- Contrato de Desempenho 3 - CD3

Prefeitura, Estado
uc1,uUC?2,UC3

....UCn
— O&M

Contrata
e paga

Servicos

Investe e
Desenvolve

Recursos de
Investimento

Indicacoes:

Diagnaosticos Energéticos realizados

Sem disponibilidade de recursos de investimento

Instalacéo propria

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do servico.

v' Custos de Equipe propria de O&M menor que terceirizacao.

Uso Final — UF:

v iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros

Geracdao de Utilidade — GU:
v Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.
v Micro ou minigeracgéo distribuida




Tipo de Instalacao

v Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galp&o etc.,

<

Prépria,

v' Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.

Interveniente: Nao ha

Responsabilidades das partes:
v' Contratante:
o Local da Instalagao,
o O&Me
o Encerramento.
v' Contratado:
o Recursos do investimento,
o Projeto,
o Aquisicdes,
o Implantacéo, e
o M&V

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolucdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e
Atender as normais internas das Concessionaria,

Realizacéo prévia de Diagnostico Energético

Orcamento definido e aprovado para investimento,

AN N N N YN

Licitacéo dos projetos homologada.

Observagdes Complementares
v' Licitacao devera ser pelo menor valor no prazo contratual.
v' Ajuste do desempenho:
o Custos de correcéo ficaréo por conta da ESCO ou

o Havera reducao do valor pago da O&M garantindo economia minima proposta.
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v' Execucdao de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa
performance, se nao for corrigido o desempenho

6.4- Contrato de Desempenho 4 — CD4

Int ient Prefeitura, Estado
Instituicdo | nerveniente UC 1, UC 2, UC 3
Financeira .... UCn

— O&M
Contrata Servigos
Empresta

Comprae
Desenvolve

Indicacoes:

Diagnadstico Energético realizado

Sem disponibilidade de recursos de investimento
Instalacéo propria

<N X X

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do servico.

v' Custos de Equipe prépria de O&M menor que terceirizagao.

Uso Final — UF:

v iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros

Geracdao de Utilidade — GU:
v Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

v Micro ou minigeracgéo distribuida

Tipo de Instalacdo
v' Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpao etc.,

v' Prépria,




v

AN NN U N N NN

AN N N N N

Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.

Interveniente: SIM, instituicdo financeira

Responsabilidades do Contratante:
O&M e

Encerramento.

Responsabilidades do Contratado:
Financiamento

Projeto,

Aquisicdes,

Implantacéo

M&V

Responsabilidades do Interveniente:

Recursos de Investimento

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolucdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e
Atender as normais internas das Concessionaria,

Realizacéo prévia de Diagnostico Energético

Orgamento definido e aprovado,

Licitacéo dos projetos homologada.

PP aceita repasse do contrato para instituicao financeira

ObservacGes Complementares
Licitacao devera ser pelo menor valor no prazo contratual.
Ajuste do desempenho:
o Custos de correcéo ficardo por conta da ESCO ou
o Havera reducao do valor pago da O&M garantindo economia minima
proposta.
Execucédo de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa

performance, se néo for corrigido o desempenho




v

ESCO financia com recursos da instituicao financeira, que participa do Contrato
para garantir 0s recursos e ter como garantia os pagamentos do PP.

6.5- Contrato de Desempenho 5 - CD5

Recursos de
Investimento

<

Prefeitura, Estado Interveniente Proprietario da
Uc1,UC2,UC 3 § Instalagdo -
....UCn O&M

Contrata
e paga _
Servicos
Investe e

Desenvolve

Indicacdes:

Diagnosticos Energéticos realizados

Sem disponibilidade de recursos de investimento

Instalacao pertence a terceiros que aceita receber, operar e manter os sistemas
adquiridos / propostos

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do servico.

Custos de Equipe propria de O&M menor que terceirizacao.

Uso Final — UF:

iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros

Geracgao de Utilidade — GU:
Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

Micro ou minigeracéo distribuida

Tipo de Instalacao
Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpéo etc.,

Terceiros,




v

AN N NN <

AN

AN N N N SR

Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.

Interveniente: Sim, o proprietario

Responsabilidades do Contratante:
Pagar servicos.
O&M (conforme acordado com o proprietério)

Responsabilidades do Contratado:
Recursos de Investimento,

Projeto,

Aquisicdes,

Implantacéo, e

M&V

Responsabilidades do Interveniente:
Local da instalacao.

O&M e encerramento (conforme acordado com o PP)

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolu¢cdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015)
Atender as normais internas das Concessionaria,

Realizacao prévia de Diagndstico Energético

Orcamento definido e aprovado para investimento,

Licitacdo dos projetos homologada.

ObservacGes Complementares
Licitacao devera ser pelo menor valor no prazo contratual.
Ajuste do desempenho:
o Custos de corregao ficarao por conta da ESCO ou
o Havera reducéo do valor pago da O&M garantindo economia minima
proposta.
Execucéo de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa

performance, se nao for corrigido o desempenho




6.6- Contrato de Desempenho 6 — CD6

Contrata
e paga Prefeitura, Estado

Uuc1,uUC2,UC3
.... Ucn — O&M

Recursos do

Orgamento

Servigos

Fornecedor
Implanta

Indicacdes:

Diagnadstico Energético realizado

Disponibilidade pelo Poder Publico de recursos de investimento
Facilidade de Contratagéo.

Dificuldade em transferéncia de ativos.

Instalacao propria

AN N N N NN

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do servico.

v' Custos de Equipe propria de O&M menor que terceirizacao.

Uso Final — UF:

v iluminacgao, climatizacdo, aguecimento e outros

Geracgao de Utilidade — GU:
v' Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

v" Micro ou minigeracéo distribuida

Tipo de Instalagao

v' Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpao etc.,




AN NN N NN

D N N NN

A N N N N

Prépria,

Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.
Interveniente: Nao ha

Responsabilidades do Contratante:
Recursos de Investimento,

Local da Instalacéo,

Aquisicoes,

Implantacéo,

O&M e

Encerramento.

Responsabilidades do Contratado:
Projeto,

Especificacdes,

Supervisao

M&V

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolucdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e
Atender as normais internas das Concessionaria,

Realizacéo prévia de Diagnostico Energético

Orcamento definido e aprovado,

Licitacéo dos projetos homologada.

Licitacdo de compras de equipamentos, materiais e instalacdo via Contrato de

Servigos de Implantacéo

Observac6es Complementares

Licitacao devera ser pelo menor valor do servi¢co, mais o custo do investimento teto
garantido pela ESCO.

Ajuste do desempenho: custos de correcao por conta do fornecedor ou reducéo do

valor pago garantindo eficiéncia minima proposta.
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v' Execucgao de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa
performance, se nao for corrigido o desempenho.

6.7- Contrato de Desempenho 7 — CD7

Int ient Prefeitura, Estado
Instituicdo nierveniente UC 1, UC 2, UC 3

Financeira Empresta ....UCn
- 0O&M

Servicos
Contrata e paga

Comprae
Desenvolve

Indicacoes:

Diagnadsticos Energéticos realizados

Sem disponibilidade de recursos de investimento
Facilidade de Contratagao.

Dificuldade em transferéncia de ativos.

Instalacao propria

AN N N NN

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do servico.
v Custos de Equipe propria de O&M menor que terceirizagao.

Uso Final — UF:

v iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros

Geracgao de Utilidade — GU:
v Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

v" Micro ou minigeracao distribuida

Tipo de Instalacdo

v' Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpao etc.,




AN NN N NN

D N N NN

(\

AN N N NN

Prépria,

Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.
Interveniente: SIM, instituig&o financeira

Responsabilidades do Contratante:
Financiamento,

Local da Instalacéo,

Aquisicoes,

Implantacao,

O&M e

Encerramento.

Responsabilidades do Contratado:
Projeto,

Especificacdes,

Supervisao

M&V

Responsabilidades do Interveniente:

Recursos de Investimento

Premissas ou Condicionantes:

Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolu¢des da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e
Atender as normais internas das Concessionaria,

Realizacao prévia de Diagndstico Energético

Orcamento definido e aprovado,

Licitacdo de compras de equipamentos, materiais e instalacao via Contrato de
Servicos de Implantacéo,

Poder Publico autorizado a tomar financiamento em institui¢cao financeira.

Observac6es Complementares
Licitagcao devera ser pelo menor valor do servi¢go, mais o custo do investimento teto

garantido pela ESCO.
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Ajuste do desempenho:

o Custos de correcéo por conta do fornecedor ou

o Reducéo do valor pago garantindo eficiéncia minima proposta.
Execucédo de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa
performance, se nao for corrigido o desempenho.
Poder Publico financia com recursos da instituicao financeira, que participa do
Contrato para garantir 0s recursos e ter como garantia Ativos adquiridos e recursos

do orcamento do PP.

6.8- Contrato de Desempenho 8 — CD8

<

Instituicio Interveniente Prefeitura, Estado Interveniente Proprietario da
Financeira | UC1,UC2,UC3 g Instalagéo -
.... UCn O&M

Contrata e paga

Servigos

Empresta Comprae

Desenvolve

Indicacdes:

Diagnosticos Energéticos realizados

Sem disponibilidade de recursos de investimento

Instalacao pertence a terceiros que aceita receber, operar e manter os sistemas
adquiridos / propostos

Possibilidade de uso de parte dos ganhos com economia de energia para
pagamento do servico.

Custos de Equipe de O&M menor que terceirizagao.

Uso Final — UF:

iluminacao, climatizacdo, aguecimento e outros




<

AN N NN

AN

AN N N N N N

Geracdao de Utilidade — GU:
Energia, vapor, frio, calor, ar comprimido, agua.

Micro ou minigeracéao distribuida

Tipo de Instalacao
Escola, Hospital, Prédio administrativo, Galpao etc.,
Terceiros,

Fornecimento de energia elétrica em Baixa ou Alta Tensao.

Interveniente: SIM, instituicdo financeira e proprietéario

Responsabilidades do Contratante:
Pagar servicos.

Responsabilidades do Contratado:
Financiamento,

Projeto,

Aquisicdes,

Implantacao,

M&V.

Responsabilidades dos Intervenientes:
Local da instalacéo,

o&M

Recursos de Investimento (instituicao financeira)

Premissas ou Condicionantes:
Atender as leis 8.666/1993 e/ou 14.133/2021

Atender as Resolucdes da ANEEL referentes a GD (482/2012 e 687/2015) e

Atender as normais internas das Concessionaria,
Realizacao prévia de Diagnoéstico Energético
Orgamento definido e aprovado,

Licitagéo dos projetos homologada.

Proprietéario ja realiza O&M.
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Observacdes Complementares
Licitagdo devera ser pelo menor valor no prazo contratual.
Ajuste do desempenho:

o Custos de corregéo por conta da ESCO ou

o Reducéao do valor pago servico garantindo economia minima proposta.
Execucéo de garantias e seguros contratados pela ESCO em caso de baixa
performance, se nao for corrigido o desempenho.
ESCO financia com recursos da instituicao financeira, que participa do Contrato

para garantir 0s recursos e ter como garantia os pagamentos do PP.

. ESTRUTURA DE UM CD

CARACTERIZACAO DAS PARTES
CONSIDERANDOS
OBJETO
VALORES
PRAZOS
RESPONSABILIDADES
a. DAS PARTES
b. Da CONTRATADA
c. Da CONTRATANTE
DOCUMENTOS INTEGRANTES / ANEXOS
a. Relatoério do Diagnostico Energético - DE,
Memorial descritivo do Projeto de EE - MEE,
Modelos de documentos ou formularios,
Normas trabalhistas, de seguranca, ambientais, seguros, e
Qualquer documento que tenha que ser de conhecimento, mas independe do
tipo do contrato ou que possa ser alterado ao longo do Contrato.
DECLARACOES / VALIDACAO DOS ANEXOS
MECANISMO E FORMA DE PAGAMENTO DAS AQUISIC;()ES
FORMA DE PAGAMENTO E CORREQGES
PAGAMENTO:

©cooo

10.FALTA DE PAGAMENTO E GARANTIAS
11.INADIMPLEMENTO

12.PENALIDADES

13.POSSE E MANUTENCAO DOS BENS

14. ALTERACOES OPERACIONAIS

15. CONDICOES FINANCEIRAS E COMERCIAIS
16.FORCA MAIOR OU CASO FORTUITO
17.SUSPENSAO E RESOLUCAO




18.RELACAO JURIDICA - NATUREZA DO CONTRATO - LEI APLICAVEL
19.PROPRIEDADE INTELECTUAL

20.SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

21.DISPOSICOES FINAIS

22.FORO

23.ASSINATURA

LEGISLACAO APLICAVEL

O Contrato é regido e interpretado de acordo com as Leis da Republica Federativa

do Brasil, em especial, as Leis:

>

Lei 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacées e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Lei 10.295/2001 - Disp8e sobre a Politica Nacional de Conservagéo e Uso Racional de
Energia e da outras providéncias.

10.520/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacédo
denominada pregéo, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

11.079/2004 - Institui normas gerais para licitagdo e contratacédo de parceria publico-
privada no ambito da administracéo publica.

12.187/2009 - Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

12.462/2011 - Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, entre
outros

14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Lei de responsabilidade fiscal 101/2000 - Estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias.

Em caso de projetos com geracao distribuida:
Resolucdo Aneel 482/2012 - Estabelece as condicfes gerais para 0 acesso de
microgeracao e minigeracao distribuida aos sistemas de distribuicdo de Energia
Elétrica, o sistema de compensacao de energia elétrica, e da outras providéncias.

Resolugéo Aneel 687/2015 - Altera a Resolugdo Normativa n° 482



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10295.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

» Normas regulamentadoras das Distribuidoras de Energia Elétrica

9. CARACTERISTICAS A SEREM OBSERVADAS

Conforme ja mencionado, no modelo de CD, o interessado no Projeto de E.E. pode
ndo utilizar recursos proprios no, chamado, Projeto De Fluxo de Caixa Positivo. Neste caso,
a ESCO assume todas as responsabilidades e € remunerada pelos resultados alcangados.
No entanto, € necessario estabelecer previamente, as condicbes de viabilidade e de
intervencao, prazos de implantacéo, e de ciclo de vida das medidas.

Os modelos de CD selecionados e apresentados nesse manual podem e devem ser
ajustados conforme as condi¢cBes especificas de cada instalacdo. Seguem a analise de
fatores que afetam o contrato e as possibilidades de ajustes.

9.1- Usos finais de energia e/ou geracao distribuida

As medidas por uso final podem ter prazos, custos, vida util e beneficios diferentes
entre si. Mesmo dentre o mesmo uso final pode haver duas ou mais solucdes diferentes e
nao excludentes.

Por exemplo: Em iluminac&o, podera haver troca de luminarias e lampadas de
diferentes espacos com diferentes solugdes (iluminacéo interna e externa). Os modelos
disponibilizados consideram a implantacéo de todas as medidas dentro do mesmo projeto.

Finalizando-as ao mesmo tempo ou ndo, considera-se que o pagamento é devido
apo6s a medicgéo final.

Pode ser do interesse dos Contratantes, a divisdo do projeto em partes que podem
estar refletidas na celebracdo de um CD por medida, desde que previsto no Edital, ou, no
mesmo contrato, mas com as clausulas prevendo cada etapa ou medida. Isto é, h& valores
de investimento, prazos, responsabilidades, célculos de economia e formas de pagamento
diferentes por tipo de medida considerada. Podem existir casos em que as medidas
interagem entre si. Cuidados terdo que ser tomados para a medi¢ao e alocacéo dos
beneficios.

Exemplificando:

e Considere-se no sistema de iluminagdo, o uso de sensores de presenga como uma
medida que reduza o consumo em 10%, enquanto a troca das luminarias e lampadas
causem uma economia de 30%.

Dessa forma, se implantadas as duas medidas simultaneamente ou por etapas, a
economia final serd 37% (100 - (1- 10%)(1- 30%)).
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No entanto, se forem implantadas separadamente, dependendo da ordem de
implantacdo, a economia medida pelo sensor podera ser de 10% se for implantado
primeiro e de 7% se for implantado depois.

Do mesmo modo, a economia decorrente da troca da iluminacao (30% ou 27%).

As ESCOs detém esse conhecimento. No entanto, € importante gestores do poder
publico também detenham este conhecimento para que as partes possam dialogar em

equilibrio.

9.2- Intervenientes

Normalmente, o contrato necessitara de intervenientes em duas hipoéteses:
e Quando a instalacdo onde serdo implantadas as medidas pertencer a terceiros, ou
e Caso o Contrato sirva como garantia para o agente financiador.

O papel do poder publico podera ser o de interveniente, caso dele utilizar imével de
terceiros, onde serdo implantados os projetos de EE. Nestes casos, 0 proprietario da
instalagdo sera o Contratante.

Neste modelo, o proprietario repassa na forma do aluguel os custos do projeto.

9.3- Atividades de O&M

A responsabilidade por essas atividades deve ficar clara no edital e contrato. Seu
custo mensal ao longo de toda a vida util deve ser dimensionado e considerado no custo
total do ciclo de vida da medida de EE.

Sugere-se, principalmente no caso de geracao distribuida, que a O&M seja de

responsabilidade da ESCO, desde que a custos compativeis com o mercado.

9.4- AquisicoOes e Propriedade

O mecanismo de aquisicédo do edital e CD deve prever:

A responsabilidade pelas aquisicbes de materiais, equipamentos e servicos,
O proprietéario do ativo,

e O momento e o mecanismo de transferéncia dos ativos.

95 Responsabilidades




Deverdao ser previstas no edital e ajustadas nos CD, conforme modelo e conveniéncia
das partes.
Os custos serdo alterados conforme sua alocacéo.

9.6- Economias e Pagamentos

Os percentuais de economia ou seus valores e a metodologia de célculo deveréo
estar contidas nas propostas comerciais e no CD. Deve ficar claro que estes valores
variam conforme os custos sejam alocados.

Projetos financiados pelas ESCOs consideraréo percentuais maiores de
participacdo nas economias.

Recorda-se que nos Contratos com concessionarias, estas utilizam 100% da
economia para o pagamento de seus financiamentos. Quanto maior o percentual utilizado,
menor sera o prazo de pagamento. O Contrato permite ajuste nesses valores, limitados ao
periodo de vida util ou a um tempo determinado, por exemplo, 5 anos.

A formula de pagamento deve permitir que a Economia minima garantida seja

assegurada, penalizando os pagamentos da ESCO quando aquela nédo for atingida.

10.MODELQOS SELECIONADOS

Considerando situacgdes reais e possibilidades mais concretas, para formular
minutas de Contrato foram selecionados quatro modelos de Contrato de Desempenho,
CD1, CD2, CD3 e CD4, que foram considerados mais provaveis de ocorrer.

O caderno 2, que faz parte do presente Manual, rene os quatro modelos, os
Descritivos dos Anexos sugeridos e Instrucdes para a Elaboracdo dos Anexos | e I,
citados nos referidos Contratos. As quatro minutas estao disponibilizadas em arquivos
word para poderem ser editadas e ajustadas.

Verifica-se que 0s seguintes critérios sdo especificos por projeto e que os modelos
abrangem todos os tipos de uso final:

» Potencial de economia de energia (eletricidade e uso térmico);
Potencial reducao de emissdes de GEE;

Atratividade econémica (TIR, VPL, etc.);

Replicabilidade no Brasil; e

Potencial de ganho de escala.
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O uso térmico é pouco relevante no setor publico, mas pode sé-lo para hospitais. A
eletricidade, por ser o principal energético consumido no setor, apresenta as melhores
oportunidades de reducéo de consumo. A reducao das emissdes € inerente aos projetos

de EE e serdo proporcionais as economias obtidas.
A atratividade econdmica do projeto de EE depende de:

» Solucdes indicadas;

Experiéncia ou conhecimento da ESCO e dos gestores de energia,

Situacao tecnoldgica e idade dos equipamentos existentes;

Taxas requeridas pelas Partes, que devem ser comparadas com as taxas
praticadas no “mercado’;

Riscos, que cada parte assumird;

» Prazos do projeto.

YV V VY
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A replicabilidade e potencial de ganho de escala estdo garantidos, considerando os
padrdes utilizados em todos os niveis do setor publico, mas ira variar por Municipio e por
Estado conforme as condic¢des financeiras destes e facilidade de acesso a recursos.

Assim os modelos contratuais propostos dependem da forma de financiamento, da
interveniéncia de terceiros ou néo, da posse dos ativos e da forma de compartilhar ou de
pagar os beneficios auferidos com o projeto de EE.

As estruturas dos modelos sdo semelhantes entre si. As alteracfes se devem as
caracteristicas peculiares de cada situacdo, conforme apresentadas no capitulo anterior.
As variadas opcoes de medidas de EE por uso final e mesmo as de geracao

distribuida ou venda de outra utilidade ndo afetam o corpo dos contratos, podendo ser
mencionadas nas Consideracdes Iniciais, nas Clausulas referentes ao Objeto e nas de
Responsabilidades das Partes. O detalhamento de cada medida de EE, os calculos das

economias e forma de pagamento deverao descritos no MEE.




