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relagdo ao conteddo ndo podem ser evitados. Consequentemente, nem a GlZ,
a(s) autora(s) ou o(s) autor(es) podem ser responsabilizados(as) por qualquer rei-
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APRESENTACAO

O Guia para Financiamento Climatico de Cidades no Brasil foi
desenvolvido no ambito de uma parceria entre o Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Cooperacao Brasil-Alemanha para o
Desenvolvimento Sustentavel, por meio da Deutsche Gesellschaft
ftr Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH, no contexto do
projeto FELICITY - Financing Energy for Low-carbon Investment
- Cities Advisory Facility, financiado pelo Ministério Federal do
Meio Ambiente, Protecao da Natureza, Seguranca Nuclear e Defesa
do Consumidor (BMUV) da Alemanha, como parte da Iniciativa
Internacional para o Clima (IKI). Implementado em colaboracéo
com o Banco Europeu de Investimento (BEI), com o apoio da Frente
Nacional dos Prefeitos (FNP) e da Coordenacéao de Transformacao
Urbana da GIZ Brasil..

O guia apresenta quem sao os principais atores no financiamento
climatico e a jornada para obter um financiamento sob dois pontos
de vista: o dos bancos e o dos entes publicos, procurando ser uma
referéncia para os municipios na obtencao de financiamentos para
o clima.
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PRINCIPAIS
ATORES DO SETOR
FINANCEIRO NO
FINANCIAMENTO
PUBLICO



Principais atores no financiamento
de projetos climaticos

O diagrama mostra os principais financiadores de projetos para
cidades e as diferentes instancias de governo, envolvendo fundos
climaticos internacionais e locais, bancos multilaterais e bilaterais,
instituicoes de desenvolvimento nacionais e regionais, bancos e
investidores privados e as distintas combinacdes entre eles.

Fundos climaticos internacionais

Bancos
multilaterais
Financiamento e bilaterais
internacional

Fundos e
investidores

Setor
privado
nacional

Financiamento
nacional

Atores

Instituicoes :
corporativos

Fundos financeiras de
climaticos md desenvolvimento
nacionais nacional

e regionais Bancos

comerciais

Financiamento publico

- ~—— Governo federal

Governos estaduais

Governos municipais

Projetos climaticos das cidades

Fonte: Financiamento de infraestrutura de baixo carbono
nas areas urbanas no Brasil (2021), pag. 19.




Papel das instituicées financeiras de
desenvolvimento (IFD)

Promover o Ser agente Abrir novos
desenvolvimento catalizador para o caminhos para o
do setor financeiro mercado financeiro desenvolvimento

Apoiar pequenos e Apoiar o
médios negdcios desenvolvimento
(industria, comércio da inteligéncia do
e servicos) mercado financeiro

Apoiar o
Apoiar a desenvolvimento dos
transposicao principais setores da
de barreiras do economia na geracao
mercado financeiro de empregos e
negocios

Apoiar o Apoiar o atingimento
crescimento das metas de
do mercado desenvolvimento
de capitais sustentavel

Fonte: Elaboracéo propria.




Stakeholders do sistema financeiro
nacional e internacional para
investimentos em desenvolvimento
sustentavel

SISTEMA NACIONAL DE FOMENTO

O Sistema Nacional de Fomento (SNF) € uma rede de instituicdes
financeiras publicas e privadas que atuam regional e nacional-
mente, tendo como missao promover o desenvolvimento brasileiro
por meio do financiamento a setores estratégicos. Tem um papel
decisivo na viabilizacao de projetos, financiamento de atividades
produtivas e na descentralizacao da regionalidade dos mesmos e
execucao de diversas politicas publicas. E formada por mais de 30
instituicdes, congregando bancos publicos e de desenvolvimento
federais e estaduais, agéncias de fomento, bancos cooperativos,
além da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)’.

1 Uma breve descricéo e indicagcdo do website de cada instituicdo financeira
do SFN podera ser encontrada ao final deste guia.




Principais bancos financiadores do setor publico

l‘;‘;_’_/ ﬂ) N
EZ# ESENVOLVE ﬁ_qzxﬁ_;;; \

.
7 ™

BANCO DA AMAZONIA

AFEAM ~MENTO
//l/ - s e S % Ba ;[_4] Eﬂ!égg:g
\ $KFovenTo agets

e o7
7 DESENVDLVE Ba
Uj\ YsI1COOB ....ﬁ... Fineﬁv " ))))J/ nese
Desen ia
— ®IBNDES  ~wcumos |

< " EIBRB sedmac |

BACE G BRASK IR — |
—

— "_ /

\ :"Euia'chmcmo @ BANESTES /rl

/ SBDMG /Handéé)
{ .
p\ > @ e

5 B G R e

\ ﬁ/
Lf) Fomento

Parana
' BADESC i CRESOL

BRDE' /
@ savesuL 3 Sitredi
T4 banrisul

12

Fonte: Associacéao Brasileira de Desenvolvimento (2022).
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BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO

Mandatos e operagdes dos bancos multilaterais de desenvolvi-
mento (BMD?) evoluiram e se expandiram desde que passaram a
ser criados a partir da década de 1960. Nos ultimos anos, os MDBs
intensificaram esforgcos no suporte ao atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015, e, recentemente, para
o cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e Agenda 2030 da Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU).

ERRADICAGAD ") FOMEZERO SAUDE E EDUCAGAD DE IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA . EAGRIC BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

hﬂi

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUGAO DAS 1 CONSUMOE
E CRESCIMENTO INOVAGAO E DESIGUALDADES " PRODUCAO

ECONOMICO !
INFRAESTRUTURA A RESPONSAVEIS

«=) (_X)

-I AGAD CONTRA A VIDA NA 1 VIDA 1 PAZ, JUSTICA E ] PARCERIAS
MUDANGA GLOBAL AGUA TERRESTRE INSTITUIGOES E MEIOS DE

AT MPLEN A
DO CLIMA EFICAZES o2 IMPLEMENTAGAD OBJ ETIW} S

DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: ONU Brasil.

Os BMD também podem desempenhar o papel de catalisadores
para financiamentos privados, setoriais e de geracao de receitas
domeésticas, e atuar na reducao dos impactos das mudancas clima-
ticas, crises prolongadas, movimentos de refugiados e migrantes,
assim como em pandemias.

2 Uma breve descricéao e indicagcdo do website das principais BMD podera ser

encontrada ao final deste guia.



http://www.ods.cnm.org.br/agenda-2030

EIB
Luxembourg, Luxembourg

EBRD
London, United Kingdom

IADB, World Bank
Washington DC,

OFID
Vienna, Austria

BSTDB
Thessaloniki, Greece

ETDB
Istanbul, Turkey

1B
g"OSC.OW’ EDB
ussia Almaty,
Kazakhstan

United States IFAD 50 ¢
Rome, ltaly . ol l

CDB
St Michael,
CABEI Barbados
Tegucigalpa,
Honduras
CAF
Caracas,
Venezuela

AfDB
Abidjan, Cote d'lvoire

AFESD
A Kuwait City,
Kuwait

IsDB
Jeddah,
Saudi Arabia

BADEA
Khartoum, Sudan

EADB
Kampala, Uganda

TDB
Bujumbura, Burundi

BDEAC
Brazzaville, Republic of Congo

BOAD, EBID
Lomé, Togo

AlIB
Beijing, China

NDB
Shanghai, China

AsDB
Manila, Philippines

Fonte: A guide to multilateral development banks (2018), pag. 14.



https://cdn.odi.org/media/documents/12274.pdf

¢ Foto: Mariana Gil/WRI Brasil

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO BILATERAIS

Um banco de desenvolvimento bilateral € uma instituicao fi-
nanceira criada por determinado pais para apoiar diretamente o
financiamento a projetos de desenvolvimento noutro pais. A re-
lacdo dos principais paises que atuam de forma bilateral e seus
principais agentes financiadores esta disponivel na pagina da

Convencéao-Quadro das Nacdbes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés).

BANCOS PRIVADOS

O setor financeiro privado brasileiro pode atuar de forma sinér-
gica — e de forma indireta — nas operagdes para o setor publico,
principalmente junto a parceiros privados em operacdes nas areas
de infraestrutura (transporte, saneamento, energia etc.). Os bancos
privados atuantes podem ser identificados nas duas principais
entidades representativas do pais:

e Federacao Brasileira de Bancos (Febraban),

que reune 116 instituicoes financeiras.

e Associacao Brasileira de Bancos (ABBC),

que congrega 110 instituicdes financeiras.



https://unfccc.int/topics/climate-finance/resources/multilateral-and-bilateral-funding-sources
https://portal.febraban.org.br/pagina/3164/12/pt-br/associados
https://www.abbc.org.br/associados

Dez maiores bancos privados no Brasil

(por ativos totais no ano de 2020)

Patrimonio

Ranking Banco Ativo Total Liquido
1 Banco do Brasil 1.725.671.888 126.971.109
2 Bradesco 1.591.039.044 144.461.881
3 Itad Unibanco 1.508.017.051 111.848.425
4 Caixa Econbmica Federal 1.450.766.689 92.821.134
5 Santander 1.002.388.978 80.118.891
6 BTG Pactual 253.266.798 26.680.655
7 Banco Safra 228.504.324 13.677.911
8 Itaucard 124.361.653 9.727.521
9 Banco BV 116277137 10.753.717
10 Citibank 104.089.941 10.302.761

Ref. Balangcos Dez -2020 — Valores em RS mil

Fonte: Elaboragéo propria.




GOVERNOS

Os governos, em suas diversas esferas, também sao importantes
atores no financiamento climatico. No caso brasileiro, o governo
federal, por meio dos ministérios, € importante no fomento e finan-
ciamento de projetos climaticos. Um dos atores mais relevantes na
esfera municipal € o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
que possui programas de financiamento para municipios, como, por
exemplo, o Programa de Desenvolvimento Urbano - Pro-Cidades e

o Avancar Cidades — Mobilidade Urbana.

FINANCIAMENTO LOCAL, EXTERNO OU COM FUNDING EXTERNO

 Financiamentos com funding local sdo denominados em
reais e geralmente s@io mais “caros” que os externos.

* Financiamentos externos — ou com funding externo —
possuem custos em moeda estrangeira, geralmente Libor® +
spread ou Euribor* + spread e, por isso, sdo mais “baratos™,
mas, no entanto, envolvem risco cambial.

« 0 custo do financiamento depende sempre da instituicdo
financeira e do rating interno atribuido pela mesma aos
clientes.

* Financiamentos externos — ou com funding externo —
demandam uma avaliacdo de riscos socioambientais mesmo
em casos de dispensa da legislacéio local.

 Financiamentos com multilaterais ou bilaterais demandam
valores elevados, a partir de 30 milhdes de ddlares, e, por
isso, geralmente estdo disponiveis para municipios de porte
meédio e grande.

* Para pequenos municipios, o acesso a linhas de
financiamento com multilaterais ou bilaterais pode ser feito
via repasse para bancos locais, como, por exemplo, BRDE,
BOMG, BNDES etc.

3 Libor é uma taxa referencial de juros estimada pelo London Bank.

A4 Euribor (Euro InterBank Offered Rate) € a taxa de juros média utilizada por um

grupo representativo de bancos nos empréstimos mdtuos realizados em euros.


https://www.gov.br/pt-br/servicos/programa-de-desenvolvimento-urbano-pro-cidades
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/avancar-cidades-mobilidade-urbana
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JORNADA PARAO
FINANCIAMENTO
DO SETOR PUBLICO
DO PONTO DE
VISTA DOS BANCOS



Fluxo de financiamento com funding local ou internacional

MUNICIPIO

BANCO EFETUA
HABILITACAO DA
PROPOSTA

PROJETO/
LICITACAO

REPAGAMENTO /
DESCOMISSIONAMENTO

SOLICITA O
FINANCIAMENTO
AO BANCO

DEFERIMENTO
PELA STN

LIBERACAO /

CONTRATACAO ACOMPANHAMENTO

1 a 2 semanas 2 a 4 semanas 2 a 8 semanas 1 a 2 semanas 3 a 6 meses 3 a 24 meses

e Parecer técnico do
projeto

e Pagamento das parcelas
do financiamento

e Estar em dia com
relatorios contabeis:
Sistema de
Informacoes Contabeis
e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro

e Taxa (Siconfi), Servico

Auxiliar de Informacdes

para Transferéncias

Voluntarias (CAUC) e

Tribunal de Contas (TC)

e Disponibilidade de
limite global conforme
Resolucao 4.589/2017,
do Conselho Monetario
Nacional (CMN) - Bacen

e Descricao do
projeto

e |_ei autorizativa aprovada
pela camara municipal
para contratacao
de financiamento e
garantias

¢ Autorizacao para
inicio de obra e/ou

aquisi¢cao do bem .
e Descomissionamento

do projeto

e Analise do projeto pela
equipe do banco

e Valor pleiteado

e Inexisténcia de
restricdo cadastral do
municipio

e Prazo
e Descarte adequado dos
materiais

e Autorizacao para
realizar a licitacao da
obra, observando a Lei
Federal 14.133/2021

e O ente devera
homologar relatdrios
contabeis no Siconfi
conforme solicitacéo da
Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)

e Capacidade de
endividamento do
proponente: aprovacao
do PVL da operacao de
crédito

e Envio ao banco da
medi¢ao da obra
€ comprovagao
de aplicagao dos
recursos liberados

e Contatos

administrativos
e Plano de descarte

adequado dos materiais
€ comprovacao da
destinacéao

e Valor consolidado ¢ Publicacao do edital

da divida do
municipio

e Analise de crédito e risco
do municipio

e Art. 167 da Lei de
Responsabilidade
Fiscal (LRF) e
Resolucoes 40 e 41,
do Senado Federal,
inclusive nas despesas
de pessoal

e Homologacéao da
e Procedimentos para licitacao
obtencao de parecer
favoravel ao pedido de
verificagao de limites
e condi¢des (PVL) sao
feitos pelo banco

e Comprovacéao de
regularidade fiscal
perante a Receita
Federal, o estado e o

e Parecer juridico da FGTS
licitacao

e Documentacao
cadastral

e Regularidade cadastral
do municipio

¢ Repagamento das

e Adjudicacao da
parcelas/risco cambial

Licitacao

e S30 impeditivas a
contratacao e liberacao
de recursos as
pendéncias cadastrais
no Sistema de Registro
de Operacgoes de

e Monitoramento ex post
do projeto
¢ Inexisténcia de fato de
natureza econémico-
financeira que
possa comprometer

e Certidao de débitos
relativos a créditos
tributarios federais e
divida ativa da Uniao

e Nao possuir restricao
cadastral no Banco

Central (Bacen), Serasa, e Dependendo do

Servico de Protecédo ao
Crédito (SPC) e banco

e Analise de crédito e
risco do municipio

e Definicao das
condi¢ées do
financiamento

(CND), certificado de
regularidade (CRF)

do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico
(FGTS) e certidao
estadual de débitos
tributarios

e Parecer juridico do

municipio

Crédito com o Setor
Publico (Cadip), Sistema
de Acompanhamento

de Haveres Financeiros
junto a Estados e
Municipios (Sahem),
Fundo de Garantia

do Tempo de Servico
(FGTS), Receita Estadual,
Receita Federal e CAUC

e Assinatura do contrato

e Analise de risco
socioambiental
com indicadores de
mitigacao climatica

Mandatdria, mesmo nos
casos de isengao da
legislacéo brasileira

valor, o provedor do
funding faz analise

ex ante do processo
licitatério e do projeto
e pode demandar
que a licitacéo seja
internacional

a execucgao do
empreendimento
financiado

e O regular andamento
da obra, de acordo
com o cronograma
apresentado ao banco

LEGENDA

Financiamentos com funding local

(D Requisitos adicionais para financiamentos
com funding internacional

Fonte: Elaboracéao propria.



https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19147764/do1-2017-06-30-resolucao-n-4-589-de-29-de-junho-de-2017-19147673

MUNICIPIO

SOLICITA O

FINANCIAMENTO PELO PROPONENTE

AO BANCO

1 a 2 semanas

Fluxo simplificado de financiamento do Programa de Desenvolvimento Urbano Pré Cidades MDR

No financiamento por meio do repasse de recursos do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), o fluxo possui algumas etapas
adicionais de interacdo entre municipio, ministério e banco a de
pender do Programa.

No caso do Programa de Desenvolvimento Urbano (Pré Cidade), os
recursos financeiros sao oriundos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS). Portanto, a aplicagdo adequada do Pr6-Cidades
esta sujeita também as normas gerais que regem as operacdes do
FGTS, bem como as normas complementares da Caixa Econdmica
Federal (CEF) que é agente operadora.

CADASTRAMENTO

DA PROPOSTA BANCO EFETUA

HABILITACAO
DA PROPOSTA

DEFERIMENTO
PELA STN

(*)

Ate 12 semanas

Ate 8 semanas Ate 8 semanas

MANIFESTACAO
DO BANCO .
SOBRE VALIDACAO DA
ASPECTOS PROPOSTA
TECNICOS E PELO BANCO
FINANCEIROS AO MDR
DA PROPOSTA
PARA O MDR

ENQUADRAMENTO
DA PROPOSTA
PELO MDR

ENVIO DA
PROPOSTA PELO
MDR AO BANCO

ESCOLHIDO PELO
PROPONENTE

SELECAO DA
PROPOSTA
PELO MDR

CONTRATACAO PROJETO/
PELO BANCO LICITACAO

LIBERACAO/

Ate 26 semanas 3 a 6 meses 3 a 24 meses

LEGENDA
- Fluxo envolvendo o MDR

(*) ver site MDR Ac¢bes e Programas

Fonte: Manual o Programa de Desenvolvimento Urbano Pro-Cidades.

REPAGAMENTO/
ACOMPANHAMENTO DESCOMISSIONAMENTO



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/MANUAL_DO_PROGRAMA_PR_CIDADES_00000002.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/regras-para-acesso-aos-recursos/acoes-e-programas

Documentacao solicitada pelos bancos em um financiamento

MUNICIPIO
SOLICITA O
FINANCIAMENTO
AO BANCO

e Solicitacao de
financiamento

e Ficha cadastral
do ente

e Descritivo do
projeto

BANCO EFETUA
HABILITACAO DA
PROPOSTA

e CND, negativa ou
positiva com efeitos de
negativa

e CRF do FGTS

e Certidao estadual de
débitos tributarios,
negativa ou positiva
com efeitos de negativa

e Informes financeiros
para solicitagcao do
PVL: cadastro da divida
publica (CDP), relatorio
de gestao fiscal (RGF),
relatdrio resumido de
execucao orcamentaria
(RREO) e balanco anual

DEFERIMENTO
PELA STN

e |_ei autorizativa para
contratacao do
financiamento

e Parecer juridico e
técnico do projeto

e CND, CRF e certidao
estadual de débitos
tributarios

e Autorizacéo do
Ministério da Economia
para contratacao de
empreéstimo externo e
garantia da Uniao

CONTRATACAO

e Estudo de viabilidade
técnica, econ6mica e
ambiental (EVTEA)

¢ Memorial descritivo do
empreendimento

¢ Planilha ocamentaria

e Cronograma
fisico-financeiro

e Licenca ambiental

e Contrato de
financiamento entre o
ente e o banco

e Instrumento de garantia
entre o ente e o banco
(penhor do Fundo
de Participacao dos
Municipios - FPM,
Fundo de Participacéo
dos Estados e do
Distrito Federal -

FPE ou Imposto

sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos
- ICMS)

e CND, CRF e certidao
estadual de débitos
tributarios

e Analise de risco
socioambiental
com indicadores de
mitigacédo climatica

e Mandatdria, mesmo nos
casos de isencao da
legislacéo brasileira

PROJETO /
LICITACAO

e Documentacao
completa do processo
licitatorio

e Parecer juridico do
municipio atestando
que a licitacéao correu
conforme a legislacao

LIBERACAO /

ACOMPANHAMENTO

e CND, CRF e certidao
estadual de débitos
tributarios

LEGENDA

REPAGAMENTO /

DESCOMISSIONAMENTO

e Comprovacao que o
descomissionamento
foi efetuado com o
descarte adequado
dos materiais

Financiamentos com funding local

(D Financiamentos externos ou
com funding internacional

Fonte: Elaboracéao propria.




Fluxo de financiamento externo

MUNICIPIO

SOLICITA O
FINANCIAMENTO
AO BANCO

1 a 2 semanas

e Descricao do
projeto

e Valor pleiteado
e Prazo
e Taxa

e Contatos
administrativos

e Valor consolidado
da divida do
municipio

MUNICIPIO EFETUA
HABILITACAO DA
PROPOSTA

2 a 4 semanas

e Estar em dia com
relatdrios contabeis:
Siconfi, CAUC e TC

e Art. 167 daLRF e
Resolucoes 40 e 41,
do Senado Federal,
inclusive nas despesas
de pessoal

e N&o possuir restrigao
cadastral no Bacen,
Serasa, SPC e banco

e CND, CRF e certidao
estadual de débitos
tributarios

e Parecer juridico do
municipio

DEFERIMENTO PELA
STN/ APROVACAO
GARANTIA DA UNIAO

2 a 8 semanas

e |_ei autorizativa aprovada
pela camara municipal
para contratacéo do
financiamento e das
garantias

e Homologacéao dos
relatorios contabeis no
Siconfi, conforme a STN

e Procedimentos e
aprovacao do PVL.

e Verificacao de
elegibilidade para
contratar garantia da
Uniao e capacidade de
pagamento (Capag)
AouB

e Aprovacao do
crédito pelo banco
internacional apods
analise de crédito e dos
riscos com énfase nos
riscos socioambientais
com indicadores de
mitigagao climatica.
Mandatdria, mesmo nos
casos de isencao da
legislacéao brasileira

e Recomendacao
da Comissao de
Financiamentos
Externos (Cofiex)

e Aprovacao de
concessao da garantia
da Uniao pelo Senado
Federal

e Autorizacao do
Ministério da Economia
para contratacao de
empréstimo externo e
garantia da Uniao

CONTRATACAO

1 a 2 semanas

e Disponibilidade de
limite global conforme
Resolucao 4.589/2017,
do CMN - Bacen

e Assinatura do contrato e
formalizagéo da garantia
da Uniao junto ao
Ministério da Economia
€ concomitante
formalizacao das
contragarantias

PROJETO/
LICITACAO

3 a 6 meses

e Parecer técnico do
projeto

¢ Andlise do projeto pela
equipe do banco

e Andlise ex ante do
processo licitatorio
pelo banco

e Dependendo do valor
do financiamento,
banco pode demandar
licitagdo internacional

e Parecer juridico da
licitacao

LIBERACAO /
ACOMPANHAMENTO

3 a 24 meses

e Autorizacao para
inicio de obra e/ou
aquisicao do bem

e Envio ao banco da
medicéo da obra
€ comprovagao
de aplicagéao dos
recursos liberados

e Comprovacao de
regularidade fiscal
perante a Receita
Federal, o estado e o
FGTS

e Inexisténcia de fato de
natureza econémico-
financeira que
possa comprometer
a execucao do
empreendimento
financiado

e O regular andamento
da obra, de acordo
com o cronograma
apresentado ao banco

Fonte: Elaboracéao propria.

REPAGAMENTO /

DESCOMISSIONAMENTO

¢ Pagamento das
parcelas do
financiamento/risco
cambial

e Descomissionamento
do projeto

e Plano de descarte
adequado dos
materiais e
comprovacao da
destinacéo

e Monitoramento ex post
do projeto




Impacto dos instrumentos financeiros
inovadores na cadeia de valor

De onde vem:
Fontes
adicionais de
capital

Como:
Instrumentos
financeiros
inovadores

Finalidade:
Utilizacao
eficiente e
eficaz do
capital

Provedores de capital comercial local

e internacional

Ex.: investidores institucionais, corporacées, Family
offices, bancos, fundos soberanos, individuos com
grande patrimoénio

Provedores de capital de desenvolvimento

Ex.: Instituicbes de financiamento de
desenvolvimento, bancos de desenvolvimento
multilaterais, agéncias de desenvolvimento
nacionais, governos locais e nacionais, fundagées
e outros fundos filantropicos

Instrumentos:

Parcerias Publico-

Livicl Privadas (PPP)

Capital Sindicalizacao

Mezzanino Securitizacao
Garantias Hedging

Financiamento

Seguro garantia |, cado em resultado

Impacto indireto

Mobilizar recursos adicionais para o
desenvolvimento sustentavel

Fortalecer mercados locais (capital/financeiro)
Promover sustentabilidade das dividas
Promover solugdes inovadoras para o
desenvolvimento

Outros objetivos de politica de desenvolvimento

Impacto direto
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Acordo de Paris, COP21, UNFCCC (2015)

Fonte: Elaboragao propria.
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Instrumentos financeiros para o
desenvolvimento

SERVICOS DE CONSULTORIA

Incluem o aconselhamento para governos nacionais e locais sobre
uma variedade de topicos, como, por exemplo, a melhoria de inves-
timento na politica do clima, o fortalecimento a infraestrutura basica
e o suporte a avaliagcao de custos de gerenciamento de programas
(IADB, 2017).

RECURSOS CONCESSIONAIS (GRANTS)

Sao recursos financeiros nao reembolsaveis concedidos para pro-
gramas de cooperacao técnica, que seguem condicdes e termos
proprios, definidos pelo patrocinador desses fundos financeiros
— que nao precisa ser o gestor ou o administrador dos recursos
(IADB, 2017). As transferéncias dos recursos concessionais
(grants) podem ser feitas em dinheiro, bens ou servicos sem neces-
sidade de reembolso. As subven¢gdes sao fornecidas para apoiar
o investimento, baseado em politicas e/ou assisténcia técnica e
aconselhamento.

DIVIDA E FINANCIAMENTO (DEBT)

Operacoes de financiamento por IFD sé&o realizadas com capital
proprio ou com recursos concessionais de terceiros. Taxas de
juros podem ser proximas aos niveis do mercado ou mais baixas,
conforme a destinacao dos recursos (IADB, 2017). As condi¢cdes
de prazo identificam-se como um diferencial nestas operagcdes de
financiamento, propiciando prazos razoaveis e longos para o paga-
mento das obrigacdes. Operacdes de financiamento podem ocor-
rer com ou sem garantia soberana, ou seja, com ou sem a garantia
do pais onde ocorrera a operacao.




EMPRESTIMOS BASEADOS EM POLITICAS (PBL)

IFD podem fornecer financiamento de desembolso rapido para
ajudar um mutuario a atender aos requisitos reais ou previstos do
municipio que busca crédito. Este financiamento esta baseado no
apoio a um programa de politicas e acdes institucionais em um de-
terminado tema ou setor da politica nacional. Os desembolsos do
PBL estao condicionados ao cumprimento pelo mutuario de seus
compromissos politicos no contrato de empréstimo (IADB, 2017).

LINHAS DE CREDITO

IFD disponibilizam limites financeiros (linhas de crédito), cujos re-
cursos poderao ser disponibilizados para utilizagcdo do municipio
quando necessario. Neste caso, nenhum ativo financeiro existe até
que os fundos sejam realmente adiantados (IADB, 2017).

CAPITAL E PARTICIPAGAO ACIONARIA (EQUITY)

IFD podem assumir posicdes de participacao de capital acionario
em empresas qualificadas, como forma de atendimento aos seus
planos estratégicos e/ou seus mandatos de financiamento para o
desenvolvimento (IADB, 2017). A capacidade destas instituicdes
financeiras de fomento de prover capital financeiro de risco por
meio de capital acionario (equity) ou quase-capital (quasi-equity)
também € utilizada como um elemento-chave para a mobilizac&o
de recursos financeiros e desenvolvimento do municipio. Os inves-
timentos das IFD podem ocorrer de forma direta ou indireta, através
de fundos de investimentos desenvolvidos especificamente para
este objetivo, assim como por meio de outros veiculos de investi-
mento e instrumentos financeiros (como acdes preferenciais res-
gataveis, acdes preferenciais, emprestimos subordinados ou em-
préstimos conversiveis em acoes).




DIVIDA MEZZANINO (MEZZANINE)

A divida mezanino € utilizada por entidades com fluxo de caixa po-
sitivo para financiar o crescimento adicional por meio de projetos
de expanséo, aquisi¢coes, capitalizacoes e gestao e aquisicoes ala-
vancadas (AfDB). Quando € usada em conjunto com a divida sénior,
reduz o montante de capital necessario para o negdcio. O capital de
divida mezanino geralmente se refere a camada de financiamento
entre a divida sénior e o patriménio de uma empresa, preenchendo
a lacuna entre os dois. A divida € subordinada na categoria de
prioridade de pagamento, mas sénior no direito de preferéncia em
relacdo as acdes ordinarias ou patrimoénio. Pode assumir a forma
de divida conversivel, divida subordinada sénior ou titulos privados
“mezanino” (divida com warrants ou acdes preferenciais).

Divida sénior / Empréstimo
com garantia de ativos

Divida subordinada sénior

Divida subordinada conversivel Mezanino

Acoes preferenciais resgataveis

Capital proéprio (Equity)

Fonte: Adaptado de Mezzanine Finance, Bond Capital, pag. 2.




Foto: Rafael Martins/WRI Brasil
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GARANTIAS (GUARANTEES)

A instituicao financeira de fomento pode atuar como garantidora
ou fiadora para terceiros, de forma a viabilizar operagoes de finan-
ciamento realizada por terceira parte, desde que sejam atendidos
seus objetivos estratégicos (IADB, 2017). As garantias emitidas por
estas instituicoes financeiras podem cobrir para terceiros osriscos
de crédito financeiro ou riscos técnicos do projeto, podendo ofe-
recer cobertura total ou apenas parcial para a operacao. Garantias
(parciais ou totais) podem ser utilizadas na promocéao e alavan-
cagem de recursos financeiros para projetos publicos e privados
de infraestrutura, de forma a viabilizar seu acontecimento. Podem
ser de risco nao comercial, cobrindo riscos politicos percebidos
— O que inclui riscos de restricao de transferéncia, expropriacao,
guerra e disturbios civis, violagao de contrato e descumprimento
de obrigacdes financeiras. Essas podem fornecer suporte para a
melhoria das classificacdes de risco de crédito para transacoes
no mercado de capitais. As garantias comerciais ou de risco de
crédito referem-se a instrumentos que cobrem todos os outros
riscos nao descritos acima.




SEGURO GARANTIA (/INSURANCE)

O seguro garantia possui natureza juridica complexa e sua es-
séncia € distinta da operacéao tradicional de seguro, bem como da
operacédo de fianca (Poletto & Goncgalves, 2020). Embora esteja
adstrita as regras de seguro, a operacdo possui peculiaridades
além do contrato de seguro usual. Uma delas € a presenca de um
terceiro denominado tomador, que € responsavel pelo pagamento
do prémio, bem como pelo cumprimento das obrigacdes estabe-
lecidas em conformidade aos termos do contrato denominado de
“Condicdes Gerais Contratuais”, o qual também define a constitui-
cao de garantias em favor da seguradora em caso de sinistro. Isso
Nnao ocorre no contrato de seguro tradicional. O seguro garantia
esta atualmente regulamentado pela Circular SUSEP 477/2013,
que “dispoe sobre o seguro garantia, divulga condi¢cdes padroniza-
das e da outras providéncias”.

MODALIDADES PADRONIZADAS DE COBERTURA DO SEGURO
GARANTIA PARA O SETOR PUBLICO

 seguro garantia licitante

e seguro garantia para construcéo, fornecimento ou prestacdo
de servicos

 seguro garantia retencéio de pagamentos

* seguro garantia adiantamento de pagamentos

e seguro garantia manutencgdo corretiva

 seguro garantia judicial

« seguro garantia judicial para execucdao fiscal
 seguro garantia parcelamento administrativo fiscal
 seguro garantia aduaneiro

« seguro garantia administrativo de créditos tributdrios. Na
forma de cobertura adicional, inclui a modalidade de seguro
garantia de acoes trabalhistas e previdenciarias

Fonte: Elaboracéao propria.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/circular-n-477-de-30-de-setembro-de-2013-31065813

SECURITIZAGAO (SECURITIZATION)

No financiamento para o desenvolvimento, securitizacdo € uma
transacao financeira em que o risco e o retorno de uma carteira
de ativos (como empréstimos) sao transferidos do proprietario do
ativo para terceiro(s). Este(s) terceiro(s) obtém retornos ao longo
da vida dos ativos, como juros e principal pagos pelos mutuarios
(KfW, 2020). A securitizagdo surgiu como uma transferéncia de
risco eficaz e uma forma de mobilizar investidores comerciais para
ativos tradicionalmente iliquidos, como empréstimos. A securiti-
zacao sintética de carteiras de IFD surgiu como forma de transfe-
réncia de risco, liberando capital para financiar novos projetos de
desenvolvimento.

Foto: Joa Souza/WRI Brasil
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Instrumentos financeiros utilizados por tipo de organizacoes,

parceiros primarios e objetivos

Tipo de
organizagao

Exemplos

Objetivos
financeiros

Instrumentos
comumente
utilizados

Parceiros
primarios ou
alvos em paises
emergentes

Bundesministerium

Agéncias de

. . Altamente Assisténcia desenvolvimento
flir wirtschaftliche . . L. . .
. concessionais técnica, recursos regionais,
Governos Zusammenarbeit und nenhuma R i intermedidrios
e e . . - concessionais
(ministérios) Entwicklung - BMZ . K . .
P . ou pouca (de investimento) | financeiros de
/ agéncias de (Alemanha), DFID Reino . .
. . L. expectativa governos locais
desenvolvimento Unido, SIDA Suécia, . . A
R . de retorno Garantias (SIDA, e nacionais, e
Ministério da Economia . .
P . financeiro USAID) empresas, mundo
Paises Baixos, GlZ, USAID .
académico e ONGs
Altamente
concessionais
Recursos
Governos f L. (. — nenhuma K .
. India, Indonésia, México, concessionais, ..
em paises . . R ou pouca . Varios
Colbmbia, Peru, Turquia . garantias,
emergentes expectativa £t
emprestimos
de retorno
financeiro
KfW, Banco de
Desenvolvimento Africano,
. . Recursos
Bancos de International Bank for Financas X . e
. . . . concessionais, Governos, instituicdes
desenvolvimento Reconstruction and concessionais L . X . P
. . - empréstimos, financeiras, veiculos
bilaterais e Development (IBRD/Banco e nao-

multilaterais

Mundial), European Bank
for Reconstruction and
Development (EBRD)

concessionais

capital e
garantias (ERBD)

de fins especiais

Instituicoes de
financiamento de
desenvolvimento
(braco privado

de bancos de
desenvolvimento)

International Finance
Corporation (IFC),
Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft
(DEG), Proparco,
Nederlandse Financierings-
Maatschappij voor
Ontwikkelingslanden (FMQO),
CDC Group

Capital,
empréstimos,
mezzanino

€ recursos
concessionais

Empresas

privadas, fundos

de investimento,
instituicoes
financeiras
incluindo bancos
comerciais, bancos
de desenvolvimento
nacionais, instituicées
de microcrédito,
veiculos de fins
especiais

Banco de
desenvolvimento
nacional

Banco de Desenvolvimento
de Pequenas Industrias
da India; Banco de

Financas
concessionais

Divida, capital e

Intermediarios
financeiros, empresas
estatais, individuos

. Desenvolvimento da Nigéria; | e ndo- garantias R
em paises . . . (ex. fazendeiros),
Banco de Desenvolvimento concessionais .
emergentes ‘. . governos locais
do Comércio Africano
Altamente
concessionais
~ ~ . . — nenhuma Governos, academia,
Fundacoes Fundacgao Bill e Melinda Recursos .
. C . ~ ou pouca K . empresas (sociais) e
filantropicas Gates, Fundagao Rockfeller . concessionais
expectativa ONGs
de retorno
financeiro

Fonte: Innovative Development Finance Toolbox (2014), pag. 12.



https://www.kfw-entwicklungsbank.de/PDF/Download-Center/PDF-Dokumente-Broschüren/2020_Innovative_Development_Finance_Toolbox.pdf

Requisitos exigidos por
instituicoes financeiras nacionais e
internacionais

As instituicdes financeiras (IF) e IFD devem seguir a legisla-
cao brasileira para que sejam validas as garantias emitidas
aos municipios pelos orgaos responsaveis. O art. 10 da Lei
Complementar 148/2014 prevé que o Ministério da Economia
(Ministério da Fazenda quando foi publicada a lei) estabeleca cri-
térios para a verificagcao do cumprimento de limites e condi¢cbes
para a realizagao de operacdes de crédito diretamente pelas IFs,
levando em consideracao o valor da operacéao e a situacdo econo-
mico-financeira do ente da federacao (STN, 2022).

O valor da operacéao de crédito e a situagcdo econdmico-financeira
referidos no caput do art. 10 foram estabelecidos pelo Ministério da
Economia por intermédio da Portaria 413/2016 (do entdao Ministério
da Fazenda).

O inciso VI do art. 21 da Resolucéao 43/2001, do Senado Federal,
prevé que os municipios encaminharao ao Ministério da Economia
o Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢cdes (PVL) para a
realizacdo das operacgoes de crédito, acompanhados de proposta
da instituicdo financeira, com a comprovacao da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) quanto ao adimplemento com a Unidao
relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos,
bem como as garantias a operacdes de crédito, que tenham sido,
eventualmente, honradas.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-normaatualizada-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-148-25-novembro-2014-779611-normaatualizada-pl.html
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-413-de-4-de-novembro-de-2016-22067900?inheritRedirect=true
https://legis.senado.leg.br/norma/582604#:~:text=DISP%25C3%2595E%2520SOBRE%2520AS%2520OPERA%25C3%2587%25C3%2595ES%2520DE,AUTORIZA%25C3%2587%25C3%2583O,%2520E%2520DA%2520OUTRAS%2520PROVIDENCIAS.

GARANTIAS SOLICITADAS POR INSTITUIGOES
FINANCEIRAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

As garantias de risco nao comercial sdao definidas como seguros ou
instrumentos de garantia que cobrem os investidores contra riscos
politicos percebidos, incluindo — mas n&o limitado — os riscos de
restricdo de transferéncia, expropriacéo, guerra e disturbios civis,
quebra de contrato e descumprimento de obrigacdes financeiras.
As garantias de risco podem fornecer reforco de crédito e melhorar
as classificacdes para transacdes do mercado de capitais. As ga-
rantias comerciais ou de risco de crédito referem-se a instrumentos
que cobrem todos 0s outros riscos nao descritos acima.

Acesso direto e indireto a recursos
internacionais

O acesso a recursos internacionais de IFD pode ser realizado de
forma direta ou indireta, conforme o volume desejado e capacidade
crediticia analisada e aprovada. No modo direto, o municipio po-
dera acessar o financiamento concedido por uma IFD ou organismo
internacional bilateral ou multilateral, como, por exemplo, o Banco
Europeu de Investimento (BEI), o Grupo do Banco Mundial (WBG,
na sigla em inglés) ou o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(IADB, na sigla em inglés). A Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN) prepara a autorizacdo do Ministério da Economia
para a contratacao da operacao de crédito externo e/ou para a con-
cessao de garantia da Unido. de posse dos seguintes documentos:

e Parecer final da STN;

e Manifestacao formal do agente financiador quanto ao
cumprimento das condi¢cdes especiais prévias ao primeiro
desembolso dos recursos do empréstimo externo;

e Resolucao do Senado Federal;

e Aprovacao da operacao pela Diretoria-Executiva do agente
financiador.




No modo indireto, o municipio podera acessar os recursos finan-
ceiros originados por uma IFD ou organismo internacional bilateral
ou multilateral por meio de outra IF ou IFD local repassadora dos
recursos financeiros. As regras a serem seguidas serao as normas
e procedimentos (prazo, condi¢cdes e garantias) definidas pela IF ou
IFD local repassadora, que seguira também as condicdes definidas
pela instituicao internacional originadora dos recursos financeiros.
Caso a IFD local solicite a garantia soberana para o financiamento,
0os procedimentos citados anteriormente para acesso aos recursos
externos também deverao ser realizados.

Etapas para a concessdo de credito

Os municipios interessados no acesso ao financiamento oferecido
pela IF ou IFD deverao acessar o Manual para Instrugcao de Pleitos,
que estabelece os procedimentos de instrucao dos pedidos de ve-
rificacdo de limites e condicoes para contratagcao de operacoes de
crédito e obtencéao e concesséao de garantia dirigidos ao Ministério
da Economia, e seguir as orientacdes necessarias.

Foto: Banco de imagens DUS/GIZ
_—_—



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:43290

Foto: WRI Brasil

e
-
(
ARL". Ty
vie e 0

|
T N bt X

o v

o

G i

&

" e
s i 5
.. . . .
e
]
.
»
-
f
O . R
i R
", -
o o
»
y .
R S
., ﬂ..ﬁ!--vn -lf-l.l
. G onLe ¥ SV - 3
3 A 2 .
O .r“ s " o e o v .w-
. . L) O’ "=
e
=
Al e e e o
'-...‘l.- 'tl‘.c.-l'- -
A A e T A P,

" L ..._.u’ S

-8 Ca
N
R

&
&~

o

Ee

o S S e S R O @..WM% ,%

o P
e
o :

- o
D "'n
.Wn.v_\..(.....(..
P o




JORNADA DO
FINANCIAMENTO
DO SETOR PUBLICO
DO PONTO DE VISTA
DO ENTE PUBLICO



Etapas que um municipio/estado deve ultrapassar em busca de financiamento

ARTICULACAO

IDENTIFICACAO
DA DEMANDA

COM OS
INSTRUMENTOS
LEGAIS

1 a 3 semanas 1 a 2 semanas

Estudos técnicos
preliminares

e Verificar as principais
legislacoes (federal,
estadual e municipal)

que afetam o projeto
e Descricéo da

necessidade de
contratacao

e Demonstracéao da
previsao no plano
anual de contratagcoes

e Demonstrativo
de resultados
pretendidos

e Contratacoes
correlatas e/ou
interdependentes

e Descricao de
possiveis impactos
ambientais e medidas
mitigatdrias

FORMALIZACAO
DA GESTAO DO
PROJETO

1 a 4 semanas

Governanca do Projeto

e Criacao de uma Unidade
de Gerenciamento
do Projeto (UGP),
comité multidisciplinar
e multisecretaria
para gerenciar a
implementacao do
inicio até o fim

AVALIACAO DOS
ASPECTOS TECNICOS,
FINANCEIROS E
CONTRATUAIS

1 a 6 meses

Estudo de viabilidade técnica,
econOmica e ambiental (EVTEA)

Inicio do
licenciamento
ambiental

Estudo de
impacto
ambiental (EIA)

Anteprojeto

Licencga
prévia

Projeto basico/
Termo de referéncia

APROVACAO DO
FINANCIAMENTO E
VIABILIZACAO DA

LICITACAO

3 a9 meses

Solicitagcao do
Financiamento

e |ei autorizativa

e Ficha cadastral e
fornecimento de
documentacéao para o
PVL

e Aprovacao do
financiamento

e Procedimentos para
obtencao do PVL

e Apds aprovacao do
PVL, contratacao do
financiamento

e Minuta de edital e
contrato

e Assessoria juridica

e Licitacao

ACOMPANHAMENTO

E EXECUCAO DO
PROJETO

3 a 24 meses

e Inicio de obra e/ou
aquisicao do bem

¢ Envio ao banco da
medi¢ao da obra
€ comprovagao
de aplicagao dos
recursos liberados

¢ Acompanhamento do
andamento da obra,
de acordo com o
cronograma

¢ Acompanhamento do
descarte adequado
dos materiais da obra

Fonte: Elaboracgéao propria.

MONITORAMENTO /
DESCOMISSIONAMENTO

continuo

e Monitoramento do
projeto ao longo de sua
vida util

e Operacao e manutencao

e Descomissionamento
do projeto

e Descarte adequado dos
materiais




DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA ACESSAR
FINANCIAMENTO

Para obter financiamento, o municipio tera que fornecer ao banco
uma série de documentos mandatdrios para a avaliacdo do mesmo.
O ente publico devera apresentar ao banco o racional do projeto, o
estudo técnico e os estudos de viabilidade econdmico-financeira.
Também devera informar quais garantias pode oferecer.

Com base nessas informacdes, o banco verificara se o processo
de licitacao foi realizado de acordo com a legislacao vigente. Seréao
analisados toda a documentacao licitatdria e respectivos contratos
antes de emitir um parecer a solicitacao de financiamento.

O municipio devera também seguir o fluxo da LRF junto ao Ministério
da Economia para obter a autorizagéo para a contratagcao do finan-
ciamento. Em paralelo, o municipio implementa os tramites internos
para efetuar a licitagao para a execucao do projeto, comegando por
elaborar um projeto basico ou termo de referéncia, dependendo da
modalidade licitatdria que deseja empregar.

Foto: Mariana Gil/WRI Brasil




* Documentacéo completa do processo licitatorio

» Solicitacdo de financiamento

« Lei autorizativa para contratacdo do financiamento
« Parecer juridico e técnico do projeto

« Estudo de viabilidade econémico financeira

« Avaliacdo dos padrdes socioambientais

« Licenca ambiental

« Informacdes cadastrais do ente

« Informes financeiros dos trés ultimos exercicios

» Certidoes de regularidade fiscal

* Certidoes de regularidade trabalhista

« Certidoes de regularidade previdenciaria

« Contrato de Financiamento entre o Ente e 0 Banco

« Instrumento de garantia entre o ente e o banco
(penhor das cotas do FPM e FPE)

Fonte: Guia pratico para a preparacao de investimentos
urbanos (2020), p. 96.




Escopo do financiamento climatico
para cidades

Ha seis areas relacionadas a infraestrutura urbana, selecionadas
com base no seu potencial de geracao de empregos, co-beneficios
nos niveis ambiental e social e viabilidade econdmico-financeira.

OOO® 0 @

Saneamento e Residuos Energia Renovavel e Green Buildings
Sélidos Eficiéncia Energética

+
@ ©)
Mobilidade Urbana e Tecnologia da Informagao Adaptacao,design de
Acessibilidade e Comunicagao espacos publicos e solugdes

baseadas na natureza

Fonte: Recuperacao verde nas cidades (2022), p. 13.

Foto: Joa Souza/WRI Brasil




Aspectos licitatorios

RESUMO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS

Para contratar produtos e servicos, um municipio precisa necessa-
riamente efetuar um processo licitatorio conforme a legislagcao vi-
gente, obrigatoriedade instituida pela Constituicao Federal (1988)
e regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021.

Fase preparatdria da licitacao

Descricao da necessidade

~ Estudo técnico preliminar
da contratacao

Definicio do objeto Termo de referéncia

Anteprojeto

Regras de execucao e pagamento
Projeto basico ou executivo

Orcamento estimado
Motivacao:
momento da divulgacao
Elaboracao do edital

Elaboragao da minuta do contrato

Regime de fornecimento Modalidade

Regras sobre a licitacao ‘ Critério de julgamento

Analise de riscos Modo de disputa

Fonte: Elaboragéao propria.




Abrangéncia da lei de licitacoes

v

Direta

v

Administragéao Autarquias

v

Fundacoes

Estados
Aplicacao
Municipios

vy

Funcéo Legislativo

administrativa

v

Judiciario

Fundos
especiais

v

v
II! Hlla III

Também abrange

Entidades
controladas

Reparticoes Regulamento
sediadas proprio
no exterior / peculiaridades

Recursos de

Casos especiais organismos
internacionais

Podem ter
regras proprias

Ato normativo
do Bacen

Reservas
internacionais

Disposicoes
penais

Empresas estatais
Nao se aplica Lei Federal
LESRS10.57520 (5]

Critérios de
desempate

| 1

Pregao

Fonte: Elaboracéao propria.




Aplicacao da lei de licitacoes

Aplica-se de forma primaria Aplica-se de forma subsidiaria

e Prestacéo de servigos, e Concessao e permissédo de
inclusive técnico-profissionais servigcos publicos
especializados

P e PPP

e Obras e servicos de

) . e Servicos de publicidade com
arquitetura e engenharia

agéncias de propaganda

e Compras

e Alienacao e concessao de

direito real e uso de bens Nzo se aplica

e Locacao e Contratos de operacao de

e Concessao e permissao de crédito e gestao da divida
uso de bens publicos publica

e Tecnologia da informacgéo e e Contratacdes sujeitas a
comunicacgao legislacao prdpria

Fonte: Elaboragao propria.




Principais pontos da Lei Federal 14.133/2021

CRITERIO DE
COMPARACAO

LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ano de aprovacao

2021

Abrangéncia

Licitagao de quaisquer obras ou servigos, compras,
alienacoes e locagoes nas esferas federal, estaduais e
municipais.

Modalidades

Pregao

Concorréncia

Concurso

Leilao

Dialogo competitivo

Critérios de
desempate

Preferéncia por:

| - empresas estabelecidas no territério do estado ou do
Distrito Federal do érgao ou entidade da Administracao
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagao realizada por 6rgao ou entidade de municipio, no
territério do estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no pairs;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos
termos da Lei Federal 12.187/2009.

Se o licitante
vencedor nao assinar
o contrato

Administragao convoca os licitantes remanescentes
na ordem de colocacéao e este deve aceitar as mesmas
condi¢oes do licitante vencedor.

Penalidades

. Adverténcia;

1. Multa;

I1l. Impedimento de licitar e contratar;

IV. Declaragéao de inidoneidade para licitar ou contratar.




CRITERIO DE
COMPARACAO

LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Comissao de
licitacao

Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagao administrativa indicarem,
promover gestao por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a
execucao desta lei.

Na modalidade didlogo competitivo sera conduzido por
comissao de contratagado composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes
aos quadros permanentes da Administracéo, admitida a
contratagao de profissionais para assessoramento técnico da
comisséao.

Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, o agente
de contratacao podera ser substituido por comivssao de
contratagao formada por, no minimo 3 (trés) membros.

O leilao podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da administracao.

Documentos para
habilitagcao

Documentos e informagdes necessadrias para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

| - Juridica;

Il - Técnica;

1l - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econbmico-financeira.

Garantia da
proposta

A critério da autoridade competente, podera ser exigida,
mediante previsao no edital, prestagao de garantia nas
contratagdes de obras, servigcos e fornecimentos.

Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garatia:

I - Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica

emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme deflnido pelo Ministério da Economia;

Il - Seguro garantia;

Il - Fianga bancaria emitida por banco ou instituigao financeira
devidamente autorizada a operar no pais pelo Bacen.

Impugnacéao do
edital

Cidadao - até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Licitante - a resposta a impugnacao sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.




CRITERIO DE
COMPARAGAO

LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
N° 14.133

Forma de disputa

As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagcdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sesséao publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Modo de disputa

Aberto: os licitantes apresentarao suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. O
modo aberto sera vedado quando adotado critério de julgamento
de técnica e prego.

Fechado: as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao. O modo fechado sera vedado
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto.

Procedimento

Fase de julgamento vira antes da habilitagéao.

Processo novo:

Preparatdria - Divulgacao do edital - Apresentagao das propostas
e lances (se for o caso) - Julgamento - Habilitagcdo - Recursal

- Homologacéao

Na antiga Lei primeiro vinha a habilitac&o, depois o julgamento.

De acordo com a nova Lei também pode haver a inversao (por ato
motivado), ocorrendo a habilitagdo antes do julgamento.

Remuneracao do
contratado

Remuneracao Fixa

Remuneracgéao Varidvel: na contratagao de obras, fornecimentos
e servicos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneragao varidvel vinculada ao desempenho do contratado,
com base em metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitag&o e no contrato.

Projeto

Anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo.

E vedada a realizacao de obras e servigcos de engenharia sem
projeto executivo.

Orcamento

Os atos praticados no processo licitatdrio sao publicos,
ressalvadas as hipéteses de informagoes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma
da lei.

Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagéao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacgoes
necessadrias para elaboracao das propostas, e, nesse caso:

a) o sigilo nao prevalecera para os érgaos de controle interno
e externo;

b) quando adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital
da licitacao.

Fonte: Contratos de Desempenho em Edificagbes Publicas (2022),

p. 28, 29,30 e 31.




Critérios de Julgamento da Lei Federal 14.133/2021

MODALIDADE Melhor

DE LICITACAO técnica ou Maior

/ CRITERIO DE Maior Menor Técnica conteiddo retorno Maior
JULGAMENTO lance pregco e prego artistico econbmico desconto

Concorréncia

Leilao

Dialogo
competitivo *

* Para o dialogo competitivo, a lei nao explicita quais seriam os critérios
de julgamento, ela informa que o edital contera critérios objetivos a serem
utilizados para selegédo da proposta mais vantajosa.

Fonte: Contratos de Desempenho em Edificagbes Publicas (2022), p. 32.

Uma das grandes novidades da Lei Federal 14.133/2021 € aincor-
poracao do critério de julgamento “maior retorno econdmico”, do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC). Este critério
€ considerado o ideal para projetos de eficiéncia energética (ver p.
33 em Contratos de Desempenho em Edificagcdes Publicas, 2022).

ACESSO A FINANCIAMENTO INTERNACIONAL

A Lei Federal 14.133/2021 trata da possibilidade de a licitacao en-
volver recursos de origem estrangeira, mediante empréstimos ou
doacodes de agéncias de cooperacao ou algum organismo finan-
ceiro de que o Brasil faca parte. A legislacao admite financiamento
do exterior proveniente de acordos internacionais, aprovados pelo
Congresso Nacional, e também condicdes peculiares de contrata-
cao, desde que exigidas no processo de captacao do recurso, nao
entrem em conflito com principios constitucionais e sejam apre-
sentadas no respectivo contrato.




REQUISITOS LICITATORIOS DE BANCOS
MULTILATERAIS E BILATERAIS PARA FINANCIAR
PROJETOS PUBLICOS

Torna-se importante destacar os principios orientadores para as
licitacoes publicas, que sdo relevantes também quando se trata
de financiamento internacional. Sdo eles:

* Processos justos: oferecem oportunidades iguais a todos
os participantes, néo discriminando os candidatos, com
ampla publicidade e sem vantagens para determinados
participantes, que deverdo ser avaliados pela sua capacidade
técnica.

* Processos competitivos: baseados em critérios objetivos e
transparentes, onde eventuais conflitos de interesse devem
ser resolvidos de forma transparente e preferencialmente
antes da licitacdo.

* Processos abertos e transparentes: todas as informacoes
sfo publicas e a participacdo atinge o0 maximo de
participantes possiveis.

Também é esperado:

« Critérios de avaliacdo das propostas para decisdo de
adjudicacéio do contrato, que podem ser o preco mais
baixo vidvel tecnicamente; ou a proposta mais vantajosa
economicamente, aplicando uma série de critérios:
preco, condicoes de pagamento, periodo de construcéio/
entrega, meérito técnico, caracteristicas ambientais, custos
operacionais, custos de manutencdo, entre outros.

* Os critérios de avaliacdo devem ser indicados no Edital e
deve-se existir um relatorio de avaliacdo de propostas.

Fonte: Guia pratico para a preparacao de investimentos urbanos (2020), p. 41.
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Foto: Mariana Gil/WRI Brasil
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Diversas leis tém de ser observadas pelo municipio para efetuar
uma licitacao, desde quem efetuara a licitacdo (municipio ou esta-
tal), modalidade ou regime a ser adotado e porte da empresa vence-
dora da licitagcéo, bem como aspectos da gestdo publica previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Além de contratar produto
ou servico, o municipio também tem a opcéo de efetuar concessao
para um ente privado, podendo ser uma concessao comum Ou par-
ceria publico-privada (PPP).

Legislacéio vigente

ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar 123/2006 institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dis-
pensado as microempresas e empresas de pequeno porte no am-
bito dos poderes da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. O art. 44 da lei assegura, como critério de desempate
em licitacOes, a preferéncia pela contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/execucao-orcamentaria-e-financeira/lei-de-responsabilidade-fiscal
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2006/leicomplementar-123-14-dezembro-2006-548099-norma-pl.html

LEI DAS ESTATAIS

A Lei Federal 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, traz
regras direcionadas para empresas publicas e sociedade de eco-
nomia mista — como metré6 e companhias de agua e esgoto — e
suas subsidiarias em todas as instancias governamentais (federal,
estadual e do Distrito Federal e municipal). A lei disciplina a rea-
lizacao de licitacOes e contratos das empresas publicas e socie-
dades de economia mista, independente da natureza da atividade
desempenhada (prestadora de servico ou exploradora de atividade
economica). Consequentemente, a Lei Federal 14.133/2021 nao
se aplica diretamente a essas entidades, salvo nos casos expres-
samente descritos na Lei Federal 13.303/2016 (normas penais e
parte dos critérios de desempate). O pregao € disciplinado na Lei
Federal 14.133/2021 e sera adotado, preferencialmente, nas em-
presas publicas e sociedades de economia mista para aquisicao
de bens e servicos comuns. Conforme procedimentos previstos na
Lei Federal 13.303/2016, as estatais nao utilizam as modalidades
de licitacao previstas na Lei Federal 14.133/2021 uma vez que,
para a aquisicao de bens e servicos comuns, devem adotar prefe-
rencialmente o pregao.

LEI DE CONCESSOES

A Lei Federal 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servigcos publicos previsto no art. 175
da Constituicao Federal (1988). Concessao publica € o contrato
entre a administracdo publica e uma empresa particular, pelo qual
o governo transfere ao segundo a execucao de um servico publico,
para que este 0 exerca em seu proprio nome e por sua conta e risco,
mediante tarifa paga pelo usuario, em regime de monopdlio ou nao
(GlZ, 2022). A concessao publica tem se restringido no Brasil as
construgcoes, manutencdes e tarifacdes das rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos, transportes coletivos de passageiros, linhas e
pontos fixos no territdorio nacional. A concorréncia € a modalidade
licitatdria para uma concessao.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13303-30-junho-2016-783296-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1995/lei-8987-13-fevereiro-1995-349810-norma-pl.html

Concess@o comum

Concessao comum € a modalidade em que os investimentos re-
alizados pelo ente privado para viabilizar o fornecimento de um
servico de interesse publico tem como contrapartida as tarifas
pagas pelos usuarios dos servicos, ou seja, o poder publico nao €
responsavel por aportes orcamentarios regulares. A aplicabilidade
dessa modalidade esta condicionada a possibilidade de cobranca
de tarifa que faca frente as expectativas tanto do publico usuario do
servico quanto do concessionario, em termos de remuneracao do
investimento (GlZ, 2022).

A principal diferenca entre PPP e concesséao € a fonte de pagamento,
gue deve ser realizado ao ente privado. Nas concessoes, o paga-
mento vem unicamente das tarifas cobradas pelo usudario, como
€ o0 caso da maioria das concessodes rodoviarias (GlZ, 2022). Nas
parcerias publico-privadas, diferentemente, ha duas possibilidades
de pagamento: o Estado arca com ele unicamente (PPP administra-
tiva) ou os recursos sao provenientes de uma combinacéao entre as
tarifas pagas pelos usuarios e recursos publicos (PPP patrocinada).

Acionista /

Patrocinador

Capital / Equity

|

Estado Contrato de SPE
~ > R , . < Financiamento QIEI11aleiL1e (o] (o)
concedente concessao Concessionaria
Tarifa (S)

Fonte: Gestao do Sistema de Transporte Publico Coletivo, p. 27.




Modalidades de concesséo

Poder publico atribui a privado
o exercicio da prestacao de servico
mantendo para si a titularidade do servico

Permissao Concessao
de servico de servico
publico publico

Concessao
comum

Concessao Concessao
administrativa patrocinada

Fonte: Gestao do Sistema de Transporte Publico Coletivo, p. 26.

Permissdo de servico publico

Permissdes tém sua implementacao associada a um tramite le-
gal simplificado — mais agil e menos custoso — em relacao as
concessoes e, por isso, pode ser considerado caso 0s servigcos
publicos possuam pequena escala de oferta, demanda e valores a

ele associados.




Comparacdo entre concessdo e permisséo

Concessao de servico publico Permissao de servico publico

e Carater estavel e Carater informal

e Formalizada por meio de e Formalizada por meio de
contrato administrativo bilateral, contrato de adesao que pode
com previsao de encargos ser revogado unilateralmente
e direitos para o particular e pela administragao publica

administracao publica S
caop e Menor segurancga juridica ao

e Maior seguranca juridica ao contratado

contratado . .
e Servicos de natureza simples e

e Servicos que demandam altos reduzida demanda orgamentaria
investimentos

Fonte: Gestao do Sistema de Transporte Publico Coletivo, p. 23.
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LEI DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A Lei Federal 11.079/2004 institui as normas gerais para a licitacao
e contratacao de PPP no ambito da administracao publica. A PPP &
uma ferramenta importante para que se possa viabilizar a prestacao
de servicos publicos e a realizacdo de obras com o apoio da inicia-
tiva privada, que toma parte nos investimentos. O art. 2° da lei diz
que a PPP é o contrato administrativo de concessao, que pode ser
celebrado na modalidade patrocinada ou administrativa.

PRE-REQUISITOS DE UMA PPP

Algumas condicoes sdo estabelecidas para que uma PPP
possa ser celebrada conforme o § 4° do art. 2° e no art. 5°
da Lei Federal 11.079/2004:

duracdo: de 5 a 35 anos;

valores: iguais ou superiores a RS 10 milhdes;

ndo pode ser celebrada a PPP cujo objetos objetivos

principais sejam unicamente o fornecimento de mao
de obra, fornecimento e instalacéio de equipamentos
ou a execucdao de obras publicas.

O procedimento licitatorio de uma PPP se da por meio da
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo da Lei
Federal 14.133/2021. Além disso, outras modificagoes tra-
zidas por ela se aplicardo a todas as modalidades de con-
cessdo e PPP, como, por exemplo, a modalidade contratual
“Contrato de Desempenho™.

Fonte: Contratos de Desempenho em Edificagbes Publicas (2022), p. 26.




PPP ADMINISTRATIVA OU CONCESSAO ADMINISTRATIVA

E a modalidade de PPP que, em funcdo do contexto do servico de
interesse publico a ser prestado pelo parceiro privado, ndo é possivel
ou conveniente a cobranca de tarifas dos usudrios de tais servicos.
Nesse caso, a remuneracéo do parceiro privado € integralmente
proveniente de aportes regulares de recursos orcamentdrios do poder
publico com quem o parceiro privado tenha celebrado o contrato de
concessdo. Resumindo:

PPP administrativa = 100% administracdo publica

Ha dois formatos de concesséio administrativa:
1) quando o Estado é usudrio indireto dos servicos prestados;

2) quando o Estado é usudrio direto desses servicos.

Um exemplo de concess@io administrativa sdo as PPP da area de
educacdo, como das Unidades Municipais de Educacéo Infantil

de Belo Horizonte (UMEIs). Os pais que tém o filho na unidade de
ensino ndo pagam um valor @ concessiondria que administra as
escolas. Quem paga essa contraprestacéo € a prefeitura, mediante o
cumprimento de indicadores e outras clausulas do contrato.

A celebracdo de PPP administrativas séio também comuns no caso

de iluminacdo publica no qual a concessiondria faz o investimento
necessdrios de melhoria da infraestrutura e é remunerada a partir da
tarifa de iluminacdo publica, a Contribuicéio para Custeio do Servico de
lluminacdo Publica (Cosip).

Presidios, coleta de residuos sdélidos, uma unidade de saude sdo
outros exemplos de concessoes administrativas.

Fonte: Contratos de Desempenho em Edificagbes Publicas (2022),
p. 26, 27 e 28.




PPP PATROCINADA OU CONCESSAO PATROCINADA

E a modalidade de PPP em que as tarifas cobradas dos usudrios
néo séo satisfatdérias para compensar os investimentos realizados
pelo parceiro privado. Por isso, ha concessao patrocinada, o poder
publico, em adicéio as tarifas cobradas dos usudrios, complementa
a remuneracdo do parceiro privado por meio de aportes regulares
de recursos orcamentdrios (contraprestacoes do poder publico).

Resumindo:

PPP patrocinada = tarifas + complemento da administracdo publica

Como exemplo de uma PPP patrocinada, temos a Linha 4 Amarela do
metrd de Sao Paulo. A concessiondria Via Quatro recebe parte de sua
receita dos usudrios do metrd, por meio da compra de passagens e
outra parte do estado que “patrocina” a PPP. Outro exemplo de PPP
patrocinada é o caso da MG-050, em que hd a tarifa do peddgio e ha

também essa contraprestacdo do poder publico.

Fonte: Contratos de Desempenho em Edificagbes Publicas (2022), p. 27.

Comparacdo dos diferentes tipos de concess@o

CONCESSAO COMUM

CONCESSAO
PATROCINADA OU
PPP PATROCINADA

CONCESSAO
ADMINISTRATIVA OU
PPP ADMINISTRATIVA

Lei Federal Lei Federal Lei Federal
8975/ 1995 11.079/2004 11.079/2004
Contraprestacao Contraprestacao dada

dada por tarifas pagas
pelos usuarios, sem
interferéncia do Estado

pela combinacao tarifas
+ complemento do
Estado

Contraprestacao dada
exclusivamente pelo
Estado

Fonte: Contratos de Desempenho em Edificagbes Publicas (2022), p. 28.




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surge com a Lei Comple-
mentar 101/2000, e tem como objetivo dar mais transparéncia
aos gastos publicos e disciplinar o uso de recursos por parte dos
governantes brasileiros, sendo um mecanismo legal que disciplina
a utilizacado dos recursos publicos. A LRF faz com que estados,
municipios e unido controlem seus gastos, respeitando a sua
capacidade de arrecadacao por meio dos tributos. Foram introdu-
zidos limites para as despesas e o endividamento futuro, além da
exigéncia para que governantes gastem apenas dentro das possibi-
lidades do orgamento. A lei determina que haja um planejamento de
investimentos, com os gestores devendo estabelecer metas fiscais
periddicas. Para cumpri-las, o governante deve planejar e controlar
as receitas e despesas, assim como evitar e corrigir problemas que
possam aparecer.

=

Foto: Joa Souza/WRI Brasilr
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https://legis.senado.gov.br/norma/572856
https://legis.senado.gov.br/norma/572856

LRF — Principais Pontos

Planejamento

Conceito principal da LRF — execucéo e vinculagéao do Plano
Plurianual da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria
Anual.

Pela LRF, recursos vinculados a determinada finalidade nao podem
ser usados para outra.

Endividamento

LRF nao determina os limites de endividamento, nem trajetaria,
nem prazo maximo para que os entes atinjam os limites. Senado
Federal é o responsavel por definir estes limites.

A Resolugédo 40/2001, do Senado Federal, estabelece que os
entes publicos podem ter no maximo:
Estados: Divida Consolidada Liquida (DCL ) < 2X a Receita
Corrente Liquida (RCL)
Municipios: DCL <1,2Xa RCL

A Resolugao 43/2001, do Senado Federal, estabeleceu o limite

do montante global anual das operag¢des de crédito dos entes da

federacao:
Estados, DF e municipios: 16% da RCL em cada exercicio
financeiro.
O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos (CAED) da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de opera¢gdes de crédito ja contratadas
e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL.

Despesas

A LRF impde limite para as despesas com salarios, incluindo
servidores ativos, inativos e pensionistas. Os valores em relagao a
RCL séo:

| - Uniao: 50% (cinquenta por cento);
Il — Estados e municipios: 60% (sessenta por cento);

Contratacao
de Operacao
de Crédito

Todas as operagdes de crédito pleiteadas por entes da federacao,
inclusive empresas controladas direta ou indiretamente,

estao sujeitas a verificagdo do cumprimento dos limites de
endividamento pelo Ministério da Economia, conforme art. 32 da
LRF.

Instituicdo credora deve certificar-se se ente atende as exigéncias
da LRF.

Todas as operacgdes realizadas pelos entes publicos deve ser
registrada no Ministério da Economia e garantido o acesso publico
a essas informagoes.

Garantias

O saldo global de garantias nao pode ser maior que 22% da RCL
(art. 9° da Resolugao 43/2001). Pode ser aumentado para 32% sob
condigoes.

Para garantia da unido necessario Capag A ou B e aprovagéao do
Senado Federal.

Fonte: Elaboragao propria.




ESTATUTO DA CIDADE

Estatuto da Cidade € a denominacédo oficial da Lei Federal
10.257/2001, que regulamenta o capitulo “Politica Urbana” da
Constituicao Federal, detalhando e desenvolvendo os art. 182
e 183. Visa garantir o direito a cidade como um dos direitos fun-
damentais das pessoas, para que todas e todos tenham acesso
as oportunidades que a vida urbana oferece. O Plano Diretor é o
principal instrumento instituido pelo Estatuto da Cidade, reunindo
0os demais instrumentos e estabelecendo como cada por¢cao do
territorio municipal cumpre sua funcao social. E uma lei municipal
que deve ser revista pelo menos a cada dez anos e deve expres-
sar a construcao de um pacto social, econdmico e territorial para
o desenvolvimento urbano do municipio. Entretanto, o Estatuto da
Cidade nao dispbe sobre mobilidade urbana. Estabelece apenas
gue as cidades com mais de 500 mil habitantes devem elaborar
um plano de transporte urbano integrado, compativel com o Plano
Diretor ou nele inserido.

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

A Lei Federal 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), amplia o universo de cidades que devem
elaborar e o enfoque do Plano Diretor. A PNMU consiste na principal
lei com foco no setor de mobilidade urbana, atuando na orientagcao
e fundamentacéao da prestacao de servicos de transporte publico
coletivo no Brasil.

Constituicao Federal
1988

Lei das Lei da Lei das Lei das

Licitagoes PNMU Concessoes PPP
14.133/2021 12.587/2012 8.987/1995 11.079/2004

Concessao de servico de
transporte publico coletivo

Fonte: Adaptado de Gestao do Sistema de
Transporte Publico Coletivo, p. 21.



https://legis.senado.leg.br/norma/552133
https://legis.senado.leg.br/norma/552133
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12587-3-janeiro-2012-612248-publicacaooriginal-134894-pl.html

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela
Lei Federal 12.305/2010, dispde sobre principios, objetivos e ins-
trumentos, bem como diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos sodlidos, incluindo os perigosos. Além
disso, determina as responsabilidades dos geradores e do poder
publico, e os instrumentos econdmicos aplicaveis. A logistica re-
versa, a responsabilidade compartilhada e os acordos setoriais
sao alguns dos instrumentos essenciais e inovadores da PNRS. O
art. /° dispde sobre os objetivos da legislacao.

PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DA PNRS

Planos de residuos sélidos
Coleta seletiva

Logistica reversa

Acordos setoriais
Educacéio ambiental

Incentivos fiscais,
financeiros e crediticios

Sistemas de informacoes
ambientais

Licenciamento ambiental

Fonte: Encarte da FIESP — Perguntas
frequentes sobre Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS).

ESTRUTURA DA
LEGISLACAO DA PNRS

Politica Nacional de
Residuos Sélido (PNRS)
Lei Federal12.305/2010

Lei 6.938/1981
PNMA Decreto 7.404/2010

Regulamenta Lei
Lei Federal 9.605/1998 Federal 12.305/2010
Crimes Ambientais
Decreto 7.405/2010
Lei Federal ]0]65/2000 Progrqmq Pro-Catador
Altera PNMA

Acordos setoriais,
termos de
compromisso
e decretos da
logistica reversa (LR)

Resolucoes
CONAMA

Legislacdo

Fonte: Adaptado de site do IBAMA.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12305-2-agosto-2010-607598-norma-pl.html

MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico, engloba uma série de regulamentacdes com
o objetivo de garantir a universalizacado dos servicos de sanea-
mento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sdlidos e
de aguas pluviais). Saneamento € um direito basico, assegurado na
Constituicao Federal (1988). As mudancas a seguir foram institui-
das pela nova legislacao:

e Obrigatoriedade de licitacao: Pela antiga legislacao, as
prefeituras e estados poderiam contratar empresas publicas,
ou de economia mista (parte publicas, parte privadas), por meio
dos chamados contratos de programa, sem que fosse realizada
concorréncia pela prestacao dos servicos. Com a aprovacao
da lei, as empresas privadas passam a ter condicoes de
competir por todos os contratos com as companhias publicas
e de capital misto;

e Criacao de blocos e regionalizacao: Antes da lei, o
atendimento aos pequenos municipios do interior, com menos
recursos e pouco acesso ao saneamento basico, se dava
por meio do chamado subsidio cruzado. A nova lei prevé
mecanismos para a criagao de blocos regionais visando
a geracao de ganhos de escala e a viabilidade técnica e
econOmico-financeira para prestacao de servicos. Deste
modo, a ferramenta permite que municipios menores integrem
blocos com outras cidades, viabilizando a prestacao de
servicos eficiente e sustentavel em todos os aspectos;

e Regulacao do setor pela Agéncia Nacional das Aguas:
Pela nova lei, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) assume a
misséao de ditar as regras sobre dgua e esgoto, estabelecendo
referéncias a partir de normas e padroes. Passa, portanto, a
ter um papel importante para o setor, sendo a responsavel
por estabelecer as normas e padrdes de referéncia para as
agéncias reguladoras infranacionais. Esta mudancga faz com
que o setor passe a ter regras mais claras e padronizadas,
aumentando a seguranga dos prestadores de servigco e a busca
pela eficiéncia para a populacéao;



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-norma-pl.html

e Subsidios e lixdoes: O novo marco prorroga os prazos previstos
pela PNRS para o encerramento dos lixdes a céu aberto. Para
municipios que nao elaboraram planos de residuos solidos, o
prazo era 31 de dezembro de 2020. Para municipios com planos
elaborados, o prazo era 2 de agosto de 2021 para capitais e
regides metropolitanas; e 2 de agosto de 2022, para cidades
com mais de 100 mil habitantes. Para cidades entre 50 e 100
mil habitantes, os lixdes deverao ser eliminados até 2 de agosto
2023 e, em cidades com menos de 50 mil habitantes, ate 2 de
agosto de 2024;

e Cobranca sobre servicos de limpeza urbana e drenagem:
A partir da sangéo do Marco Legal do Saneamento Basico,
as cidades devem comecar a cobrar tarifas e taxas sobre os
servicos de poda de arvores, varricao de ruas, limpeza de
bocas de lobo, abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e manejo de residuos solidos. A lei institui que, na hipdtese de
prestacao dos servigos sob regime de concessao, as tarifas e
precos publicos serao arrecadados pelo prestador diretamente
do usuario.

FQto: I\/_Iariana GiI_/WRI Brasil |




PRINCIPAIS LEGISLAGOES MUNICIPAIS

Para além do Plano Diretor, instituido por lei federal (ver secao sobre
“Estatuto da Cidade”) e principal instrumento de ordenamento terri-
torial de um municipio, ha leis municipais relevantes para todos os
tipos de projeto.

LEI DE PARCELAMENTO

Lei que trata de diretrizes para a criagcao
de loteamentos ao longo da cidade. Essas
diretrizes podem estar contidas em uma lei
de parcelamento ou explicitas diretamente
no Plano Diretor.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES

Este instrumento da as diretrizes que
regem as construcoes individualmente.
Contém normas técnicas para a execugao
de diversos tipos de construcoes, bem

como define os procedimentos para
aprovacgao de projetos e licencas para
realizacao de obras.

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Este instrumento da as diretrizes que
regem as construgcdes individualmente.
Regulamenta o uso e a ocupacéao do solo,
especialmente quanto a localizacgao,

aos acessos, a implantacao das
edificagdes e outras limitagcoes ao direito
de construir, com objetivo de garantir o
desenvolvimento equitativo da cidade.

Fonte: Adaptado de Guia pratico para a preparacao
de investimentos urbanos (2020), p. 46.




Planejamento e governanca do projeto

Identificagcao Tempo estimado
da demanda 1 - 3 semanas

Articulacao com
os instrumentos
legais

Formalizacao da Tempo estimado
gestao do projeto 1-15més

Avaliacao dos
aspectos Tempo estimado
financeiros 1 -6 meses
e contratuais

Viabilizacao Tempo estimado
da licitagcao 2 -3 meses

Acompanhamento
da execucao
do projeto

Tempo estimado
3 - 12 meses

Tempo estimado

Monitoramento .
Continuo

Apresentacao

dos impactos
de projeto

X N O G & W N

Fonte: Guia pratico para a preparacéao de
investimentos urbanos (2020), p. 11.




Foto: Banco de imagens DUS/GIZ

IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

O primeiro passo para a elaboracao de um projeto e/ou um conjunto
de projetos € a identificacao da demanda, ou seja, a avaliacao de
quais sao os possiveis caminhos a serem seguidos e quais sao os
potenciais beneficios e impactos dos projetos a serem realizados.

ARTICULAGAO COM 0S INSTRUMENTOS LEGAIS

Para viabilizar qualquer projeto no setor publico, ha instrumentos
legais que devem ser observados para garantir a viabilidade, bem
como a percepcao de potencialidades e limitagcdes. Aspectos re-
gulatdrios, as principais legislacdes federais e municipais devem
ser observadas.




Exemplo de projeto de eficiéncia energética e energia renovavel:

CONSTITUIGAO FEDERAL

DE 1988

Lei que estabelece regras e
modalidades de contratagao
pelo Poder Publico

e Lei de Licitagcoes e
Contratos Administrativos
- Lei Federal 14.133/2021

Nota:

Substitui a Lei Federal 8.666/1993 e
a Lei Federal 10.520/2002 (Lei do
Pregao) e revoga os arts. 1°a 47-A
da Lei Federal 12.462/2011 (Regime
Diferenciado de Contratacbes
Publicas - RDC).

Leis que estabelecem excecoes
para o regime de contratacao

e Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte —
Lei Complementar 123/2006

Lei da Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar 101/2000

Legislacao estadual sobre
Instrumentos contra Incéndio

e Plano de Prevencao e Protecao
Contra Incéndio (PPCI)

e Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB)

Leis e normativos de estimulo
a EE e Energia Solar FV

e Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos
- Lei Federal 14.133/2021

e Marco legal da microgeracéao
e minigeracao distribuida -
Lei Federal 14.300/2022

e Regras de Prestacao do Servico
Publico de Distribuicao de
Energia Elétrica - Resolucao
Normativa ANEEL 1000/2021

e Instrugao Normativa 2-SLT1/2014

Estatuto das Cidades,
Lei Federal 10.257/2001

Leis de ordenamento territorial
do municipio

e | ei que estabelece o Plano Diretor
e | ei de uso e ocupacao do solo

e Lei de Parcelamento do Solo

Plano Municipal de reducao de
gasto de energia

e Plano Municipal de Gestao
de Energia Elétrica

e Metas municipais de reducao
de gastos de energia elétrica

Fonte: Guia pratico para a preparacao de investimentos urbanos (2020), p. 35.




FORMALIZAGCAO DA GESTAO DO PROJETO

Para um projeto ser bem-sucedido € necessario o alinhamento e
participacado de todas as partes interessadas. Seguindo as boas
praticas da gestao publica municipal, propde-se a criacao de uma
equipe capaz de liderar os processos na preparacao dos projetos.

Uma possibilidade € o estabelecimento de uma Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP), comité multidisciplinar e multi-
secretaria que ira gerenciar a implementacao do projeto ou de um
conjunto de projetos do inicio ao fim.

A formalizacao da UGP pode ser feita por meio da publicacédo de
decretos e portarias que irao regular a alocacao de servidores das
diferentes reparticoes para preparacao e gestao do projeto.

Deve-se definir um responsavel para liderar o comité, capaz de
facilitar a integracao entre as diferentes secretarias e departamen-
tos. Aspectos fundamentais para o sucesso da unidade do projeto
sdo engajamento, fungdes bem definidas e alocagao formal de
tempo ao projeto.

Responsavel pelas

decisoes estratégicas
do projeto Comité
. deliberativo
Ex: decisbes que afetam

Responsavel pelas

o capital politico o
P P c decisoes taticas do
CLIEE projeto e primeiro nivel
gestor
para gerente escalar

Pessoa-chave para a uma situagao

implementacao Gerente
do projeto do projeto

As principais
funcoes sao:

Equipe Responsavel pela

Coordenacao da do projeto
equipe, comunicacao/
engajamento dos
stakeholders,
acompanhamento da
implementacao do
projeto, reporte as
esferas superiores etc.

implantacao do projeto

Fonte: Elaboragéao propria.




Resumo das responsabilidades

Gabinete do Envolvimento
Prefeit estratégico
reteito no Projeto
CGeStg.o,. Coordenacgéao
(;lsa ivil, do projeto
overno
Secretaria Lideranca
"demandante" do projeto
do projeto no dia-a-dia

Secretaria do

g c Secretaria de
Meio Ambiente

Servicos Publicos

Secretaria de

Departamento Obras Publicas Atuagéo

de Licitacoes Fundamental de
e Contratos auxilio ao projeto

Secretaria de
Patrimonio,
Compras e

Secretaria Logistica

da Fazenda

Fonte: Guia pratico para a preparacao de investimentos urbanos (2020), p. 53.
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Principais secretarias envolvidas e responsabilidades

Gabinete do/a
Prefeito/a

e Acompanhar periodicamente o desenvolvimento do
projeto.

e Aprovar e apoiar formalmente o projeto.

e Articular com as secretarias envolvidas para que
aloquem formalmente os recursos necessarios ao bom
desenvolvimento do projeto.

e Promover o projeto publicamente.

Gestao, Casa
Civil, Governo

e Coordenacao geral da UGP.
e Integracao e articulagao entre secretarias.

e Ponto focal de comunicagado com a assisténcia técnica
externa (caso haja).

e Decisodes estratégicas relativas ao projeto.

e Garantir e manter engajamento do/a prefeito/a e de outros
stakeholders para o sucesso do projeto.

Secretaria
de Servicos
Publicos,

Secretaria
de Obras
Publicas

e Participar das reunides da UGP.

e Informar sobre impactos do projeto nos servigcos publicos
do municipio.

e Informar sobre potenciais desafios técnicos e legais do
ponto de vista da implementacéao fisica do projeto.

e Caso o projeto seja executado por equipe interna da
prefeitura (no todo ou em parte), capacitar e disponibilizar
profissionais para execucao da obra.

e Planejar aspectos operacionais da implementacao do
projeto.

¢ Facilitar a implementacéo fisica do projeto, removendo
barreiras e obstaculos e promovendo comunicagdo com
agentes necessarios para boa execucéao.

Secretaria de
Patrimonio,
Compras e

Logistica

e Facilitar o acesso aos dados necessadrios para os calculos
do projeto e também as edificagdes fisicas, quando
necessario.

e Informar sobre aspectos relativos a tombamento,
patrimonio ou logistica, relacionados as edificagoes
participantes do projeto, e realizar os tramites para vencer
barreiras nesses aspectos.

e Dependendo do modelo de negdcios e do porte dos
sistemas adquiridos no projeto, compra de bens pode ser
de responsabilidade desta secretaria.

73




Secretaria
da Fazenda

e Avaliacao da capacidade de endividamento do municipio.

e Acompanhamento ou realizacgéo, junto a consultoria ou
area técnica, de todos os passos de avaliagcdo financeira
do projeto, desde avaliagao preliminar de viabilidade até os
calculos finais.

e Definicdo de origem dos recursos do projeto, sejam eles
internos ou externos.

e Alocacgao de orgamento para o projeto (quando houver
recursos internos envolvidos).

e Preparagéao das solicitagdes de financiamento para o
projeto (quando houver recursos externos envolvidos).

e Gestao dos recursos monetarios do projeto.

Departamento
de Licitacoes
e Contratos

e |dentificacdo dos modelos de contratacao que podem
ser utilizados para o projeto (ex. pregéao eletronico,
concorréncia, didlogo competitivo, etc.).

e Apresentacao das limitagdes do municipio para adog¢ao de
diferentes modelos, e caminhos para ultrapassa-las, caso
existam.

e Definicdo do modelo a ser utilizado, em conjunto com
outros stakeholders, incluindo, frequentemente, o/a
prefeito/a.

e Apoio a secretaria demandante na elaboragéao do Edital e
dos Termos de Referéncia para o projeto.

e Articulagcao com area técnica para garantir que os
Termos de Referéncia estejam robustos, especificos,
correspondentes a realidade e ao mercado, e garantindo a
melhor qualidade da empresa a ser contratada.

Secretaria
do Meio
Ambiente

e Garantir alinhamento do projeto as politicas ambientais, de
sustentabilidade ou de mitigagdo a mudancas climéaticas
do municipio.

e |dentificar potenciais barreiras relativas a licencas
ambientais, e orientar as partes quanto aos estudos e
aprovacoes necessarias.

e Coordenar os estudos de impacto ambiental e de impacto
social necessarios, e fornecer todas as informagodes para
que tais estudos sejam realizados com sucesso.

e Conduzir estudos de anadlise de risco ambientais, sociais,
de saulde e segurancga, propondo e facilitando as medidas
necessarias para mitigar os riscos.

e Calcular e comunicar os beneficios ambientais do projeto,
incluindo redugéo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE).

e Influenciar decisdes de projeto para maximizar impactos
positivos e reducéo de uso de recursos.
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e Coordenacgao dos aspectos técnicos do projeto.

¢ Participacdo em todas as etapas do processo de
elaboracao e implementacéo do projeto.

e Integracao e articulacao plena com as demais secretarias
envolvidas.

e Articulagdo com equipes de assisténcia técnica e
com empresas contratadas, nas areas de consultoria,
engenharia, projeto, implementacéo, operagéo e
manutengao, entre outras.

e Elaboracao dos aspectos técnicos dos Termos de
Referéncia do projeto.

e Conducao do processo de licitagao e contratacao
(dependendo do municipio, isso pode ser realizado pela

. Secretaria Y secretaria demandante ou pelo departamento de licitagdes.
demandante Porém, é muito comum que a secretaria demandante tenha
do projeto um papel importante no processo de contratagao).

e Planejamento de todos os aspectos técnicos, incluindo
aqueles ligados a segurancga, pertinentes ao projeto.

e Participacao na definicdo do modelo de negdcio mais
adequado para o projeto.

e Insumos técnicos para a Secretaria da Fazenda elaborar as
analises financeiras do projeto.

e Responsabilidade final sobre a entrega do projeto,
incluindo comissionamento.
e Operacao e manutencgao do projeto apds implementacao.

e Monitoramento e avaliagcao dos resultados gerais
do projeto, junto com a secretaria responsavel pela
coordenacao da UGP.




AVALIAGAO DOS ASPECTOS FINANCEIROS E
CONTRATUAIS

Aspectos financeiros

Para acessar recursos destinados a um projeto, 0s municipios
devem fazer um trabalho prévio para pleitear um financiamento
bancario:

a. Efetuar diagndstico inicial do projeto para estimar os
beneficios a serem obtidos;

b. Com base no diagndstico, definir o escopo do projeto a ser
realizado e as motivacoes dele, impactos para os diversos
stakeholders, ou seja, os beneficios que o mesmo trarg;

c. A partir do projeto definido, efetuar estimativa de orcamento e
iniciar os estudos de viabilidade econdmico-financeira;

d. Para efetuar o estudo de viabilidade financeira, estimar
receitas/beneficios do projeto pelo prazo de vida util estimado;

e. Em seguida, devem ser estimados os custos de operacao e
manutencao do projeto, se houver;

f. Apds efetuar o fluxo de caixa livre do projeto, e a partir do
mesmo, calcular os diversos indicadores financeiros que vao
mostrar se o projeto € viavel ou nao.

Principais indicadores financeiros de avaliacdo de projetos

Payback simples

Representa o prazo de retorno do investimento, sem considerar que
os fluxos de caixa de anos a frente devem ser descontados a uma
taxa de juros. O payback ¢ um indicador de rentabilidade que apre-
senta o tempo decorrido até que o lucro liquido de um investimento
se iguale ao valor investido. E um indicador fécil de ser calculado e
fornece uma ideia do grau de liquidez e de risco de um projeto.




Payback descontado

Representa um prazo de retorno do investimento mais realista. O
calculo considera que os fluxos de caixa futuros devem ser trazidos
a valor presente por uma taxa de juros disponivel no mercado que
seja atrativa, mas com baixo nivel de risco. Esse valor € denomi-
nado Taxa Minima de Atratividade (TMA). Na equacao a seguir, €
apresentado o calculo do payback descontado. Nela, calcula-se o
numero de periodos necessarios para que os fluxos de beneficios
gerados, descontados pela TMA, superem o capital inicial investido.

PB = -lo + YFEj/(1+i)A]j

Onde:

PB = Payback

lo = Investimento inicial

FE = Fluxo esperado no tempo j
i = Taxa de juros

O PB sera o tempo j respectivo quando a diferenca estabelecida na
equacao acima seja igual a zero. Sera preferido aquele investimento
que possua o menor prazo de retorno. Porém, sempre deve-se ob-
servar as nuances de cada atividade produtiva.

Valor Presente Liquido

Parametro que analisa quanto o projeto possui de valor na data da
realizacao do investimento. E calculado trazendo o fluxo de caixa a
valor presente por uma taxa de juros, a TMA. Se este valor for nega-
tivo, o projeto € invidvel. Na equacao encontra-se uma metodologia
de calculo do Valor Presente Liquido (VPL):

VPL= -lo + YFEj/(1+i)Aj (2)

Onde:

VPL = Valor Presente Liquido
lo = Investimento inicial

FE = Fluxo esperado

i = Taxa de juros (TMA)

j = Periodo de tempo




Taxa Interna de Retorno

Representa a taxa de retorno do investimento média anual que
o projeto trara. Se a Taxa Interna de Retorno (TIR) € maior que a
TMA, implica dizer que ha maior retorno investindo no projeto do
que aplicando os recursos a uma taxa praticada no mercado. Do
contrario, nao vale a pena investir no projeto.

indice Custo-Beneficio

Ea relacaéo de quanto se espera ganharparacadaunidade de capital
investido. Este indice € uma razao simples entre o Fluxo Esperado
de Beneficios de um projeto e o Fluxo Esperado de Investimentos
necessarios para realiza-lo. Portanto, deve ser calculado como
indicado na equacao:

Indice Custo-Beneficio (ICB) = (Somatdrio do Valor

Presente do Fluxo de Investimentos / Somatorio do
Valor Presente do Fluxo de Beneficios)

Se o ICB encontrado for menor do que 1, significa que o projeto
deve continuar sendo analisado, pois gera alguma riqueza ao in-
vestidor. Caso contrario deve ser rejeitado, pois nao gera valor.

Uma vez obtidos os indicadores, efetua-se a analise para verifi-
car a viabilidade ou nao do projeto. Caso seja viavel, outra andlise
possivel de ser realizada € a de alavancagem do projeto, ou seja,
do municipio tomar divida para financiar o projeto.

Neste caso, inclui-se os juros do financiamento do projeto no
fluxo, bem como as amortizagcdes do principal do empréstimo e
calcula--se novamente os indicadores financeiros, s6 que agora
calculando o retorno do municipio com a alavancagem financeira
efetuada com banco.

Apds o estudo de viabilidade econbmico-financeira, o municipio
deve confeccionar um resumo executivo do projeto e apresen-
ta-lo ao banco. Este documento deve conter as motivacdes, os
beneficios e o estudo de viabilidade econotmico-financeiro, de-
monstrando assim o racional e as particularidades do projeto para
ser financiado.




CONTRATAGAO DO FINANCIAMENTO

ApOs avaliagcdo da operacao, o banco aprova o financiamento no
comité de crédito e aguarda o oficio do Ministério da Economia/
Secretaria do Tesouro Nacional, comunicando que o PVL do mu-
nicipio cumpre os limites e condi¢des para a contratagao da ope-
racao pleiteada. Uma vez concluida a aprovacao da operacao pela
instituicdo financeira e com a autorizacao do Tesouro Nacional,
vem a fase de formalizacao do financiamento e das garantias.

MODELO DE NEGOCIO

O municipio deve definir o modelo de negdcio a ser utilizado no
projeto ou portfdlio de projetos — se sera uma PPP, por exemplo,
uma concessao, um investimento publico comum ou com con-
trato de performance.

BOAS PRATICAS PARA ELABORAGAO DE TERMOS
DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O termo de referéncia (TdR) € um documento que define o projeto
e contém elementos necessarios para sua contratacao e execu-
cao serem realizadas com sucesso. Os TdR sao utilizados nas
licitacOes por pregao. O projeto basico possui funcao similar a do
TdR — a unica diferenca € o motivo que enseja a sua utilizacéao.
O projeto basico € utilizado apenas para contratagcdo de obras e
servicos de engenharia, enquanto o TdR é usado na contratacao
de bens e servicos comuns.

As boas praticas aqui expostas se referem ao estabelecimento de
critérios técnicos para garantir qualidade no processo de licitacao
e contratagcado de equipamentos e servigcos. Devem existir exigén-
cias nos editais que comprovem a qualificacao técnica de forne-
cedores/as a serem contratados/as. A avaliacao destes requisitos
deve ser feita por profissional dotado de conhecimentos técnicos
comprovados.




Para a realizacdo da contratacao, recomenda-se que a empresa
contratada possua experiéncia na realizacao de projetos do mesmo
tipo. Assim, uma recomendacéao € a insercao de critérios nos docu-
mentos de licitacao exigindo que a empresa possua € seja capaz
de comprovar suas qualificacdes técnicas.

0 QUE UM TERMO DE REFERENCIA OU
PROJETO BASICO PRECISA CONTER?

* Objeto (0 qué)
« Justificativa (por qué)

* Qualificacdes técnicas necessdrias da
contratada (quem)

 Cronograma, prazos (quando)
* Local de execucdio do servico (onde)
« Descrictio dos servigcos (como)

» Precificactio informativa (em pregéo), previsdo
de custos por meio de um projeto prévio (quanto)

DIMENSIONAMENTO TECNICO

Para que os termos de contratacdo ou editais possam ser elabo-
rados, € importante que contemplem o dimensionamento técnico
do projeto a ser implementado. O principal objetivo deste dimen-
sionamento € garantir que equipamentos e servicos contratados
atendam a critérios de qualidade e viabilidade técnica, econdbmica
e ambiental definidos ao longo do processo de preparagédo do
projeto.




PROJETO BASICO

Conforme a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, o projeto basico
é definido pelo conjunto de elementos que suficientemente ca-
racterizam a obra, elaborado com base em informagdes e estudos
preliminares. Deve assegurar a viabilidade técnica e possibilitar a
avaliacao de custo e prazo da execucéao.

EXEMPLO DE PRODUTOS EM PROJETO BASICO DE
MICRO OU MINIGERACAO FOTOVOLTAICA*

 Dados gerais da usina

* Normas e legislacoes de referéncia

« Especificactio dos servicos a serem executados

« Especificacéio dos materiais e equipamentos propostos, com
definicéio de quantidades e custos:
Maddulos fotovoltaicos
Inversores
Cabeamento

Medidores de energia
Outros materiais

* Projeto de cabeamento e especificacéio dos materiais

« Estrutura de suporte e montagem (considerar o custo do cdlculo
estrutural, caso aplicavel)

* Projeto das instalacoes de conexdo a rede e protecoes

» Sistema de Protecdo de Descargas Atmosféricas (SPDA), caso
aplicavel, ou conexdo ao sistema existente

 Producdo de energia elétrica - simulacoes de producdo anual de
energia, incluindo as coordenadas geogrdficas da usina, estudos de
sombreamento, e outros dados pertinentes ao projeto

* Com base no Edital de Chamada Publica de
Projetos 2017, da Concessionaria Light.




PROJETO EXECUTIVO

O projeto executivo consiste no detalhamento das op¢des indica-
das no projeto basico, considerando condi¢cdes de implementacéao
e interferéncias, especificacbes completas de equipamentos e
sistemas e cronogramas de execug¢ao e desembolso. Contempla,
por exemplo, indicacoes e detalhes construtivos para a instalacao,
montagem e execucao de sistemas fotovoltaicos, incluindo o cal-
culo estrutural. E importante nesta etapa a completa documentacao
de cada projeto, pois é essencial para a manutencao e possiveis
alteracoes.

EXEMPLO DE PROJETO EXECUTIVO DE SISTEMA
OE GERACAO FOTOVOLTAICO

« Layout de placas fotovoltaicas (localizacéio, quantidade,
percentual de inclinagdo) devidamente cotadas e identificadas

* Previsto de areas de acesso e circulacdo para a manutencéo
do sistema

* Caminhamento das instalacoes elétricas ligadas as redes das
instalacoes elétricas

« Definictio e detalhamento de quadros elétricos

« Indicacdo de todos os equipamentos necessarios para o
correto funcionamento do sistema

» Diagrama dos sistemas

« Detalhes executivos demonstrando a forma de instalacéio da
solucéio adotada

* Memoriais de cdlculo e descritivos, mostrando obediéncia as
condicdes impostas, bem como compatibilidade com demais
projetos




Acompanhamento da execucdo do
projeto

O acompanhamento em todo o processo de um projeto € funda-
mental. A governanca do projeto deve estar ativa, acompanhando e
discutindo os avancos realizados.

Exemplo de projeto de eficiéncia energética
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CONCEPCAO PROJETOS CONSTRUGAO USOE REFORMAS FIM DE VIDA
E ESTUDO DE E ENTREGA OPERACAO E E RETROFIT
VIABILIDADE DA OBRA MANUTENCAO

PROJETO INTEGRADO
SIMULAGAO ENERGETICA

COMISSIONAMENTO

SISTEMAS DE GESTAO DE ENERGIA

RETROCOMISSIONAMENTO

Fonte: Guia pratico para a preparacao de investimentos urbanos, p. 125 e 126.

COMISSIONAMENTO

O comissionamento pode ser definido como a “prestacao de servi-
cos técnicos para definicao de verificacao e ajuste dos parametros
de uso, operagao, manutencao, documentacao e controle dos sis-
temas, com o objetivo de garantir a alta performance de um pro-
jeto”. Consiste na aplicacao integrada de um conjunto de técnicas
e procedimentos de engenharia para verificar, inspecionar e testar
cada componente fisico do projeto, diminuindo custos resultantes
de falhas no processo produtivo.
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CUSTOS DO CICLO DE VIDA DO PROJETO

O objetivo de uma Analise do Custo do Ciclo de Vida (ACCV) € esti-
mar 0s custos gerais das alternativas do projeto e selecionar aquele
que garante os melhores custos-beneficios. A ACCV deve ser reali-
zada no inicio do projeto, enquanto ainda ha uma chance de refinar
o produto para garantir reducgéao nos Custos do Ciclo de Vida (CCV).
O levantamento de todos os custos néo € tarefa facil para o gestor
do projeto. Mesmo assim, ter os custos identificados e previstos no
orcamento do projeto € importante para evitar imprevistos financei-
ros ao longo da execucao. Os CCV de um projeto compreendem,
além dos custos de compra de equipamentos, aqueles apresenta-
dos como exemplo abaixo de um projeto de eficiéncia energética e
energia solar fotovoltaica.




Tipo de custo

Explicacao

Principais variaveis que afetam a
estimativa de custos

Descarte de
equipamento

Destinacao adequada

de equipamentos que
chegam ao final de sua
vida util ou que, mesmo
nao atingindo este tempo,
séo substituidos por outro
motivo

Assim, envolve,

inclusive, o custo com
descomissionamento
(decomissioning) ao final do
projeto

e Quantidade de equipamentos a
ser descartada

e Peso da carcacga de
equipamentos

e Obrigatoriedade de incluir em um
plano de logistica reversa, como
lampadas fluorescentes

e Existéncia de equipamentos com
componentes com potencial
de causar danos ambientais,
como os fluidos refrigerantes de
equipamentos de ar condicionado

Recomposicao

Necessidade de adequacao
de ordem elétrica ou civil
para que a edificacao ou
parte dela possa suportar o
Novo equipamento

e Necessidade de obras civis ou
elétricas

Gestao da
obra/reforma

Gestao necessaria para o
cumprimento das acoes
do projeto conforme
cronograma

e Complexidade do projeto
e Capacidade gerencial da equipe

Manuseio e
distribuicao do
equipamento

Acodes relacionadas ao
adequado deslocamento e/
ou condicionamento dos
equipamentos envolvidos
Nno projeto

e Necessidade de transporte

e Necessidade de condicionar
equipamentos em algum local

Instalacao

Mao-de-obra necessaéria
para os procedimentos de
instalagao e configuracao
do equipamento,
respeitando as normas e
procedimentos aplicaveis

e Nivel técnico necessario para
instalar equipamento

e Complexidade de instalacéo

Operacao e
Manutencao
(O&M)

Custo de manutencao
preventiva e corretiva

e Regime de funcionamentos de
equipamentos

e Boa operacao de equipamentos

e Realizacdo de manutencgdes
periodicamente

Licenca de
softwares

Alguns equipamentos
necessitam de softwares
ou servigos de servidores
virtuais para a sua utilizacao

e Custo com licenca de software

e Taxa de manutencado com servico
de hospedagem

Fonte: Guia pratico para a preparagcao de investimentos urbanos,

p. 125 e 126.




Monitoramento

Apos aimplementacéao de um projeto, € importante monitorar a per-
formance. Esse € um tema particularmente sensivel em projetos de
eficiéncia energética e geracao de energia.

MEDICAO E VERIFICAGAO

A Medicao e Verificacao (M&V) é um procedimento central no
acompanhamento dos projetos de eficiéncia energética. A partir de
M&YV, sado aferidos os ganhos energéticos provenientes do projeto,
que define aremuneracao das empresas contratadas para executar
servicos de energia, como as empresas de servicos de conserva-
céo de energia (ESCO). O processo de M&V € importante para a
concepcao do investimento, sendo que a metodologia deve ser
definida antes da realizacao do investimento.

ApJs o recebimento do financiamento, € recomendada a realizacao
de M&V para quantificar os ganhos de eficiéncia energética com a
implementacdo das medidas. O processo pode ser realizado por
empresa contratada para execucao de servigo, sendo suas especi-
ficacoes inseridas nos documentos de licitagao.

Existem diversas metodologias de M&YV para que seja estabelecido
um equilibrio dos custos de medicdo com os instrumentos e re-
cursos humanos disponiveis para o projeto. Entre as mais consoli-
dadas esta o Protocolo Internacional de Medicao e Verificacao de
Performance (PIMVP). Nesta metodologia, a economia de energia é
calculada comparando-se o consumo de energia medido antes e
depois da execucao do projeto.




INDICADORES DE DESEMPENHO

O uso de indicadores € importante para auxiliar no processo de
acompanhamento de metas, além de possibilitar mensurar melho-
rias e a qualidade do servico prestado, se for o caso. A definicao de
indicadores deve ser encabecada por equipe técnica, incluindo as
seguintes etapas:

a. Definicao dos objetivos principais do projeto;
b. Entendimento das atividades que compdem o projeto;

c. Busca por indicadores ja desenvolvidos e utilizados no
benchmarking;

d. Anadlise dos dados disponiveis;

e. Criacao dos indicadores de desempenho.

=
Foto: Joa Souza/WRI Brasil




Exemplo de indicadores de desempenho em projetos

eficiéncia energética e energia solar

Indicador Unidade Fdrmula de calculo Objetivo
Diferenca entre a energia
Economia consumida ao longo de um Apresentar o impacto de redugéao
e ano apos a implementacao de consumo de energia de uma
energética kWh/ano . - . . . A
anual do projeto e a estimativa de | determinada medida de eficiéncia
consumo indicada pela linha | energética
de base
Soma total da energia
KWh de gerada ao longo de um més | Monitorar o perfil tipico de
Geracao de energia Nota: Pode-se utilizar para geracao de energia a fim de
energia gerada fins de acompanhamento de | verificar se existe alguma
geragdo, periodos menores | anomalia na geragao
(semanas, dias etc)
Comparar o desempenho
energético de diferentes
edificacoes. Entretanto, este
Quociente entre o consumo | indicador sé pode ser utilizado
Consumo anual 5 . p ~ .
e kWh/m?2/ | de energia anual e a area se a proporgéao de areas
especifico pela p L .
! , ano construida total de uma condicionadas de diferentes
area construida . ~ L ~
edificacéao edificacoes for semelhante. Para
remover este viés, deve-se utilizar
um indicador mais especifico o
benchmark de energia
Quociente entre o consumo
Consumo anual de energia e o nimero total
especifico de alunos matriculados Comparacgao do desempenho
por nimero kWh/aluno | Nota: Pode-se utilizar energético de uma escola ou de
de alunos iferentes periodos de analise | diferentes escolas
(escolas) (més, bimestre, periodo
letivo etc)
Consumo anual .
P Quociente entre o consumo ~
especifico por kWh/salas - P Comparacgao do desempenho
de energia e o numero total Lo -
salas de aula de aula . energeético de diferentes escolas
de alunos matriculados
(escolas)
Quociente entre o consumo
de energia mensal e o
Consumo anual numero de leitos ocupados N
especifico por kWh/leitos | N Pod ili Comparagéo do desempenho
.p P _ota. o e—se/ut: lzar energético de um hospital ou de
leitos ocupados | ocupados | diferentes periodos de

(escolas)

analise (més, bimestre,
meses nos quais houve
surto de uma doenca etc)

diferentes hospitais

Fonte: Guia pratico para a preparacao de investimentos urbanos,

p. 125 e 126.
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Apresentacéio dos impactos de
projetos

O aprendizado da equipe da prefeitura com a realizagéo de proje-
tos € um grande beneficio. Este aprendizado pode ser documen-
tado internamente de maneira a replicar experiéncias, buscando
a otimizacao de processos e a busca continua de melhorias em
outros projetos.

Alguns tipos de projetos, como os de eficiéncia energética e ener-
gia solar PV realizados em escolas, possuem grande potencial de
alcance, e podem contribuir para ensinar professores, alunos e fa-
miliares, de forma participativa. Colaboram para isso a realizacéo
de visitas técnicas as escolas que possuem painéis fotovoltaicos
para explicar o funcionamento do sistema de forma pratica e Iudica
ou o intercambio de aprendizados sobre equipamentos eficientes.
Essas acdes no dia a dia podem contribuir para disseminacao de
conhecimentos para a populagao do municipio.

A Nova Lei de LicitagcOes oferece uma oportunidade para que
questdes que atualmente sao discutidas apenas durante os
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental (EVTEA)
ou no licenciamento ambiental sejam antecipadas, por meio da
regulamentacao adequada das regras que tratam sobre os deno-
minados estudos técnicos preliminares. Na nota técnica Como a
Nova Lei de Licitagcdes abre oportunidades para melhor prevenir
os impactos socioambientais de projetos de infraestrutura?, pes-
quisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) analisam a nova legisla-
cao e fazem recomendacgoes para futuros decretos regulamenta-
dores, com foco na prevencao dos impactos socioambientais de
projetos de infraestrutura.




Avaliacéio de riscos socioambientais

RISCOS SOCIOAMBIENTAIS EM PROJETOS

E a possibilidade de perdas financeiras pelos bancos devido a
impactos ambientais e sociais negativos advindos de projetos ou
atividades por eles apoiados.

O risco pode ser definido como a probabilidade de ocorrer um
evento prejudicial. Estendendo este conceito para a esfera social
e ambiental, os danos socioambientais podem ser definidos como
a degradacéao adversa de recursos naturais e da sociedade, tanto
recursos publicos como privados.

ANALISE DE RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

A andlise de riscos deve ser feita no inicio do projeto, levando em
consideracao aspectos de governanca, técnicos, financeiros e lici-
tatorios. Uma lista ndo exaustiva de riscos e possiveis medidas de
mitigacao estao disponiveis no Guia pratico para a preparacéo de
investimentos urbanos (p. 113 a 116).

A gestao de possiveis riscos socioambientais de um projeto deve
ter como premissa a compreensao das interacdes possiveis entre
as atividades que compdem o ciclo de vida de um empreendimento
e 0s componentes dos recursos naturais e sociedade.

As interacdes devem considerar todas as situacoes que as ativida-
des se desenvolvem: normal, anormal (regime de funcionamento em
um periodo curto, mas necessario devido a manutencéo) e emer-
gencial (cenarios acidentais). A partir da identificacdo de todas as
possibilidades de interacao, o proximo passo para a avaliacdo de
risco € estimar qual € o mais significativo.




A equipe responsavel pelo projeto deve estabelecer — e manter du-
rante todo o ciclo de vida — um processo continuo para identificar
impactos e riscos ambientais e sociais. Esse processo considerara
todos os impactos relevantes, bem como as partes interessadas
que provavelmente serao afetadas pelo projeto.

Caso nao haja capacidade na equipe interna da prefeitura para iden-
tificar e gerenciar riscos e impactos, bem como para propor e exe-
cutar medidas adequadas de prevencao e mitigacao dos mesmos,
sugere-se que esta capacidade seja exigida mediante o processo
licitatorio que ira contratar o projeto.

PADRAO DE RISCOS SOCIOAMBIENTAIS
REQUERIDOS EM FINANCIAMENTOS
INTERNACIONAIS

Os riscos diferem de acordo com o projeto. Para avaliar potenciais
riscos, recomenda-se utilizar os 10 requisitos praticados pelo BEI.
O desejavel é que os pontos sejam avaliados de acordo com cada
projeto, buscando avaliar potenciais impactos e criando mitigantes
para os mesmos de modo a ter um projeto sustentavel do ponto de
vista socioambiental.




Avaliacéio e
gerenciamento de
impactos e riscos
socioambientais

Biodiversidade
e ecossistemas

Patrimonio
cultural

Direitos e
interesses de
grupos vulneraveis

Saude, seguranca
e protecdo publica
e ocupacional

Prevencao e
reducdo da
poluicéio

Padroes
relacionados
ao clima

Reassentamento
involuntdrio

Condicoes
de trabalho

Engajamento
das partes
interessadas




Pontos a avaliar em cada padrdo socioambiental

Avaliacao e

e Politicas de gestao socioambiental
e Avaliacao de risco socioambiental
e Gestado de risco socioambiental

e Monitoramento e avaliacao

e Avaliacao da area

gerenciamento e Identificagcao de impactos e riscos significativos
de impactos e Plano de gestao ambiental e social
e riscos E . ‘o d tes int d
. . . e Engajamento das partes interessadas
socioambientais 8a] P
e Capacidade e competéncias organizacionais
e Prevencao, preparacao e resposta a emergéncias
e Prevencao da poluicao, energia e eficiéncia
e Poluicao do ar, dgua e solo
2 —

Prevencao e
reducao da
poluicao

e Ruidos

e Padrbées de qualidade ambiental

e Gerenciamento de residuos

e Gestao de substancias quimicas e perigosas

e Prevencao, preparacao e resposta a emergéncias

e Uso e gerenciamento de pesticidas

Biodiversidade e
ecossistemas

e Determinacao de habitats criticos

e Areas legalmente protegidas

e Avaliacdo de impactos na biodiversidade
e Prevencéao

e Minimizacéo e restauragao

e Compensacao

e Plano de gerenciamento da biodiversidade

Padroes
relacionados ao
clima

e Politica
e Requerimentos para intermediarios

e Requerimentos para empreendedores




'@

Patrimonio
cultural

e Andlise de impactos em patrimonio cultural
e Avaliando e mitigando o impacto

e Procedimentos para descobertas

e Consulta de comunidades afetadas

e Uso de patrimbénio cultural no projeto
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Reassentamento

involuntario

e Censo, dados de referéncia e data limite
e Critério de elegibilidade

e | ocais para realocacéao

e Compensacao e restauracao de renda

e Assisténcia para reassentados

e Consulta

e Mecanismos de queixa

e Procedimentos processuais

Direitos e
interesses
de grupos
vulneraveis

e Principais requisitos

e Anadlise

e Avaliacdo e monitoramento

e Plano de desenvolvimento para povos indigenas
e Consentimento livre, prévio e informado

e Planejamento para povos indigenas

8 &
w

[AAY

Condicoes de
trabalho

e Trabalho infantil

e Trabalho forcado

e Trabalhadores imigrantes

e N&o discriminacao

e Politica de recursos humanos
e Organizacao sindical

e Demissdes coletivas

e Mecanismos de queixa

e Monitoramento e avaliacao

e Auditoria laboral
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Saude,
seguranca e
protecao publica
e ocupacional

e Disseminacao de informacé&o e consulta

e Planos e sistemas de gestao de salde

e Reporte

e Mecanismo de queixa

e Ambiente de trabalho

e Treinamento em seguranca

e Demissdes coletivas

¢ Instalacdes sanitarias essenciais e alojamento
¢ Riscos associados as atividades do projeto

e Promovendo salde e seguranca publica

10

Engajamento
das partes
interessadas

e Identificacao e andlise das partes interessadas
e Plano de engajamento

e Divulgacao de informacao

e Consulta publica

e Consentimento livre, prévio e informado

e Mecanismo de queixa

e Monitoramento e reporte

Fonte: Elaboragéao propria.
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LICENCAS AMBIENTAIS

A licengca ambiental € um ato administrativo no qual o dérgéao res-
ponsavel estabelece condicdes, eventuais restricdoes e medidas de
controle ambiental para aprovar um projeto. O licenciamento am-
biental de um projeto se da em trés fases:

Licenca Prévia (LP):

Emitida na fase de planejamento do projeto. Atesta a
viabilidade ambiental da concepc¢ao e localizacéao e

determina as condicionantes a serem atendidas nas
proximas fases;

Licenca de Instalacao (LI):
Da ao empreendedor o direito de construir ou instalar o
projeto conforme especificacdes, como as medidas de

controle ambiental para a fase de obras ou implantacao;

Licenca de Operacao (LO):

Licenca para o funcionamento do projeto, apods a
verificagao das exigéncias feitas na LP e LI e das
medidas de controle ambiental e condicionantes. Caso
nao sejam cumpridas as exigéncias, o empreendedor
pode ter suspensa ou cancelada a LO pelo érgao
outorgante.




Defini¢do de financiamento do projeto
e tramite para obter autorizacgdo junto
a Secretaria do Tesouro Nacional

ACESSO A FINANCIAMENTO BANCARIO POR
ENTES PUBLICOS

O nao atendimento de algum dos requisitos minimos definidos pela
Resolucdo 43/2001, do Senado Federal, impede a continuidade do
processo de andlise e, consequentemente, a conclusao da verifica-
cao de limites e condicdes da operacao pleiteada. De acordo com a
legislacéo, é vedada a contratacao de operacao de crédito interno:

e Se as despesas com pessoal nao estiverem enquadradas nos
limites previstos no art. 20 da LRF, com ressalva prevista no
inciso Il do 8 3° do art. 23 da mesma lei;

e Se o ente federado houver contratado operagédo que se equipare
a operacao de crédito cujos limites e condicdes ndao tenham
sido objeto de andlise e de parecer favoravel pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), e ndo seja objeto de aplicacéo do
disposto no & 6° do art. 21 da Resolugéao 43/2001, do Senado
Federal;

e Se estados, DF e municipios nao publicarem o Relatdério
Resumido da Execucgao Orcamentaria (RREO) até 30 dias apods
o encerramento de cada bimestre. Tal vedacéao persistira ate a
regularizacado dessa pendéncia (8 2° do art. 52 da LRF);

e Se estados, DF e municipios nao publicarem o Relatdrio de
Gestao Fiscal (RGF) até 30 dias apds o encerramento de cada
quadrimestre. Tal vedacao persistira até a regularizacdo dessa
pendéncia (8 3° do art. 55 da LRF, com ressalva prevista na
alinea “b” do art. 63 da mesma lei);

e Se estados, DF e municipios ndo encaminharem suas contas
ao Poder Executivo da Uniao até 31 de maio e 30 de abril,
respectivamente. A vedacao persistira até a regularizagcdo dessa
pendéncia (8 2° do art. 51 da LRF);



https://legis.senado.gov.br/norma/582604/publicacao/15732530

e Se houver violacao dos acordos de refinanciamento firmados
com a Uniao (inciso IV do art. 5° da Resolucao 43/2001, do
Senado Federal);

e Se houver garantia ao estado, DF ou municipio por instituicao
financeira por ele controlada (art. 17 da Resolucédo 43/2001, do
Senado Federal); e

e Se o ente federado tiver divida honrada pela Uniao ou pelo
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operacéo
de crédito. Tal vedacao persistira até a total liquidacao da
mencionada divida (8 10 do art. 40 da LRF e § 4° do art. 18 da
Resolugcao 43/2001, do Senado Federal).

ATRIBUIGOES E RESPONSABILIDADES DOS
PARTICIPANTES DO PROCESSO

Atribuicdes do Senado Federal

Osincisos V, VI, VI, Vlll e IXdo art. 52 da Constituicao Federal (1988)
estabelecem as competéncias privativas do Senado Federal quanto
a operacoes externas de natureza financeira, limites globais e con-
dicOes para operacdes de crédito externo e interno, entre outros.

Atribuicoes do Ministério da Economia

Sao atribuicdées do Ministério da Economia, todas exercidas pela
STN, no que se refere a contratacdo de operacdes de crédito por
ente federado:

e Verificar o cumprimento dos limites e condi¢des para
contratacao de operacgoes de crédito (art. 32 da LRF e
Resolucdo 43/2001, do Senado Federal);

e Analisar pedidos de concessao de garantia da Unido (art. 40 da
LRF e Resolucao 48/2007, do Senado Federal);

e Manter o registro eletrbnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, materializado no CDP
(8 4° do art. 32 da LRF, regulamentado pela Portaria 569/2018,
da STN);



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/constituicao1988
https://legis.senado.leg.br/norma/576233
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/36847569

e Receber dados contabeis e fiscais dos entes federados, dentre
os quais, RREO e RGF (art. 51 a 54 da LRF e as portarias
do Siconfi).

Atribuicoes da instituic@o financeira

No caso de operacdes de crédito a serem contratadas com institui-
¢oes financeiras internas integrantes do SFN, CMN determina que
cabera a estas encaminhar os pleitos ao Ministério da Economia,
realizando a verificacao prévia dos documentos. O procedimento
acima descrito nao € valido no caso de instituicOes financeiras es-
trangeiras, organismos internacionais ou instituicdes nao financei-
ras. Para esses casos, o pedido deve ser protocolado pelo préprio
ente federado.

Atribuicoes do Banco Central

As atribuicdes de fiscalizacao do Bacen tém grande relevancia no
processo de contratacdo das operacdes crédito, particularmente
aquelas firmadas com as instituicdes integrantes do SFN. Nos ter-
mos do que estabelece a Lei Federal 4.595/1964, dentre outras,
destaca-se os art. 9° e 10, incisos VI e IX, acessiveis de forma livre
e gratuita neste link.

Atribuicoes do orgdo juridico do ente federado

No curso do processo de analise das operagdes de credito, com-
pete ao orgao juridico o ateste do estrito cumprimento da legislacao
pelo ente federado contratante. A manifestacao do orgao juridico
da-se, em todos os casos, no inicio do processo, nos termos do
art. 32,819, da LRF.

Nas operacdes externas com garantia da Unido, a participacéao do
orgéo juridico do mutuario durante o processo de negociacao do
contrato € igualmente relevante, uma vez que sera necessaria sua
manifestacao, apos a negociacao, sobre a legalidade das obriga-
¢Oes assumidas pelo mutuario de acordo com a minuta contra-
tual negociada, conforme art. 6°, inciso VI, da Portaria 497/1990,
do MEFP.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4595-31-dezembro-1964-353886-normaatualizada-pl.pdf

A depender do credor da operacao, podera ser ainda necessaria a
emissao de parecer final sobre a validade e a exigibilidade do con-
trato assinado, bem como sobre a legitimidade do representante
que firmou o contrato em nome do mutuario.

Atribuicoes do gestor do ente federado

O gestor (prefeito ou governador) é o chefe do ente federado. E
quem se responsabiliza pela deciséo de contratar a operacéo de
crédito, tendo em vista suas condi¢des e sua finalidade, bem como
assegura a correcao e veracidade das informacdes mediante os
documentos ou as declaragdes constantes da propria legislacao
ou do MIP. O gestor € responsavel por assinar eletronicamente o
enviodo PVL a STNou a IF.

Atribuicoes do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas (TC), seja dos estados, DF ou municipios, € o
orgao de controle externo que detém a incumbéncia de acompa-
nhar o cumprimento da lei por parte dos entes federados sob sua
supervisao. Compete ao TC exercer diversas atribuicoes necessa-
rias para a contratacao das operacdes de crédito, dentre as quais
a analise tempestiva dos balancos e prestagdes de contas anuais
e a verificagcdo do cumprimento dos diversos dispositivos da LRF.
E de sua responsabilidade a emissao das certiddes exigidas pela
Resolucao 43/2001, do Senado Federal.

Compete também aos TC apurar eventuais denudncias e irregulari-
dades que sejam de seu conhecimento, de maneira a dar cumpri-
mento a adequada instrugcao dos pleitos. A STN disponibiliza aos
TC e ao publico em geral, consulta online a todos os documentos
relacionados as analises de operacOes de crédito de EF e as de
concessao de garantias, seja por meio do Sistema de Analise da
Divida Publica, Operac¢oes de Credito e Garantias da Unido, Estados
e Municipios (Sadipem), seja por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI).




REQUISITOS PARA ACESSAR FINANCIAMENTOS
LOCAIS E EXTERNOS

Limites para contratacdo de operacdo de crédito e concessao
de garantia

Regra de Ouro

Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que
os ingressos financeiros oriundos do endividamento (operacdes de
crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos,
inversdes financeiras e amortizacdo da divida). Estados, Distrito
Federal e municipios, incluindo autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes (inciso lll do art. 2° da LRF — “REGRA DE
OURQ?”), podem contratar operacdes de crédito com instituicdes
financeiras nacionais ou internacionais, respeitando os limites im-
postos pela LRF e das Resolucdes 40/2001 e 43/2001, do Senado
Federal. A excecao para aplicacéo da regra de ouro € a situacao de
calamidade publica (Exemplo: Pandemia pela COVID-19).

Limite para contratacdo de operacoes de crédito - Estoque

A Divida Corrente Liquida (DCL) dos estados, do DF e dos munici-
pios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir
do encerramento do ano de 2001, nao podera exceder, respectiva-
mente, a (art. 3°, da RSF 40/2001) duas vezes a Receita Corrente
Liquida (RCL) para estados, e 1,2 vezes a RCL para municipios.

Limite para contratacéo de operacoes de crédito - Fluxo

O montante global das operacdes de crédito realizadas em um
exercicio financeiro (MGA) nao podera ser superior a 16% da RCL
(inciso | do art. 7° da Resolucdo 43/2001, do Senado Federal).
Para o caso de operacdes de crédito com liberacao prevista para
mais de um exercicio (8 1° do art. 7° da mesma resolucao), o limite
sera calculado levando em consideracdo o cronograma anual de
ingresso, projetando-se a RCL conforme os critérios estabelecidos
no 8 6° do mesmo art. 7°.



https://legis.senado.leg.br/norma/562458

Limite para contratacéio de operacoes de crédito - Dispéndio

O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais en-
cargos (CAED) da divida consolidada, inclusive relativos a valores
a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a con-
tratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL (inciso Il do art. 7° da
Resolucao 43/2001, do Senado Federal).

Limite para contratacdo de garantias da Unido

O saldo global das garantias concedidas pelos estados, pelo DF
e pelos municipios ndo podera exceder a 22% da RCL (art. 9° da
Resolugcao 43/2001, do Senado Federal). O limite citado podera
ser elevado para 32% da RCL, desde que cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos
24 meses, a contar da analise, quaisquer
garantias anteriormente prestadas

e Esteja atendendo o limite da DCL, estabelecido
na Resolucao 40/2001, do Senado Federal

e Esteja cumprindo os limites de despesa com
pessoal previstos na LRF

e Esteja cumprindo o Programa de Reestruturacao
e Ajuste Fiscal (PAF) acordado com a Uniao,
nos termos da Lei Federal 9.496/1997

Para a concessao da garantia da Uniao, além do atendimento dos
limites e das condi¢cOes para contratacao de operacoes de crédito,
conforme art. 32 da LRF e das Resolu¢cdes 40/2001 e 43/2001, do
Senado Federal, € necessaria, ainda, a observancia do disposto na
Resolucao 48/2007, do Senado Federal, que diz que os saldos das
obrigagOes garantidas pela Unido nao podem ultrapassar o limite
de 60% de sua RCL. Este limite engloba ndo somente a fianca ou
aval em operacoes de crédito, mas, também, garantias concedidas
em outras modalidades.




Limites para despesas de pessoal impostos pela LRF

Os limites para despesa de pessoal sao determinados nos art. 19 e
20 da LRF, disponiveis para acesso livre e gratuito neste link.

Exigéncias de adimpléncia

O inciso VIl do art. 21 da Resolucéao 43/2001, do Senado Federal,
exige comprovacdo do proponente da operacdo de crédito que
ateste suaregularidade mediante certidao negativa de débitos com:

o PIS

e PASEP

e FINSOCIAL
e COFINS

¢ INSS
eFGTS e

e Comprovacao da
adimpléncia do CNPJ

A adimpléncia do tomador € verificada por meio do Sistema de
Registro de Operagdes de Crédito com o Setor Publico (Cadip),
acessivel por meio do Sistema de Informac¢des do Banco Central
(Sisbacen).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

FLUXO DA OPERACAO DE CREDITO INTERNO
SEM GARANTIA

Para as operacdes de crédito sem garantia da Unido, os municipios
devem comprovar 0s seguintes requisitos:

e Cumprimento da regra de ouro dos exercicios corrente e
anterior (art. 167, inciso Il da Constituicao Federal);

e Cumprimento do limite do art. 167-A da Constituigao Federal,
com informacdes atualizadas até€ o ultimo RREO exigivel. Em
caso de nao enquadramento ao referido limite, o documento
devera trazer declaracéao, do respectivo TC de que todas as
medidas previstas no art. 167-A foram adotadas por todos
os poderes e orgaos nele mencionados, na forma do 8 6° do
referido dispositivo constitucional,

e Existéncia de prévia e expressa autorizacao legal;

¢ Inclusao no orcamento em curso ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacao pleiteada.

A seguir, demonstra-se um passo a passo do fluxo do PVL de ope-
racao de crédito interno sem garantia da Unido apds ente federado
e instituicao financeira concordarem com as caracteristicas princi-
pais da operacao:

A instituicdio financeira encaminha o PVL ao Ministério da Economia,
por intermédio do Sadipem

0 PVL aguarda analise na fila Unica de pleitos

A STN realiza a andlise do PVL e emite um parecer de deferimento, caso o
ente se enquadre nos limites e condicoes legais. O prazo de concluséo para
pleitos que atendam aos requisitos minimos é de 10 dias uteis, conforme
definido no art. 31 da Resolucéio 43/2001, do Senado Federal

Sdo encaminhados oficios ao ente federado e instituicéio financeira,
comunicando o cumprimento dos limites e condi¢oes para a contratacéio
da operacdo pleiteada

Formalizacéio do financiamento
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FLUXO DA OPERAGAO DE CREDITO INTERNO
COM GARANTIA

Para as operacdes de crédito com garantia da Unidao, os munici-
pios devem comprovar 0s seguintes requisitos:

e Cumprimento da regra de ouro dos exercicios corrente e
anterior (art. 167, inciso Il da Constituicao Federal);

e Cumprimento do limite do art. 16/7-A da Constituicdo, com
informacgoes atualizadas até o ultimo RREO exigivel. Em caso
de ndao enquadramento ao referido limite, o documento devera
trazer declaracgéo, do respectivo TC de que todas as medidas
previstas no art. 167-A foram adotadas por todos os poderes
e orgaos nele mencionados, na forma do & 6° do referido
dispositivo constitucional;

e Existéncia de prévia e expressa autorizacao legal;

e Existéncia de dotacé&o na lei orcamentaria para o ingresso de
recursos provenientes da operacao, o aporte de contrapartida,
assim como os encargos decorrentes da operacao, de
previsao no plano plurianual ou, no caso de empresas estatais,
de inclusao do projeto no orcamento de investimento;

e Limite referente ao montante das garantias concedidas pela
Uniao;
e Cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos

aos gastos com saude e educacao;

e Limite referente as PPP contratadas.




A seguir, demonstra-se um passo a passo do fluxo do PVL de
operacao de crédito interno com garantia da Unido apods ente
federado e instituicdo concordarem com as caracteristicas prin-
cipais da operagao:

A instituicdio financeira nacional encaminha, por intermédio do Sadipem, o
PVL e a solicitactio de concesséio de garantia da Unido, depois da assinatura
digital do chefe do poder executivo do ente federado no mesmo sistema

0 PVL e a solicitactio de concessto de garantia da Unido
aguardam andlise na fila tinica de pleitos

A STN realiza a andlise concomitante do PVL e das
condicoes para concessado de garantia da Unidio

Caso os documentos e informacgoes encaminhados estejam corretos e
a operacdo de crédito seja elegivel para obtencdo de garantia da Uniéio,
conforme critérios definidos pelas Resolucoes 43/2001 e 48/2007, do Senado
Federal, e pela Portaria 501/2017, do Ministério da Fazenda, e ndo exista
questionamento juridico, a STN emite parecer unico de verificacao dos
limites e condicoes estabelecidos no art. 32 da LRF e na Resoluctio 43/2001,
do Senado Federal, e de condicoes para recebimento de garantia da Unicio,
conforme disposto na Resoluctio 48/2007, do Senado Federal

A STN analisa o processo em relacéio a garantia da Unido emite parecer

complementar de condicoes para o recebimento da garantia

0 processo é encaminhado a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)

A PGFN emite parecer e, com base na Portaria 198/2019, do
Ministério da Economia, encaminha a matéria aola) Secretario(a)
Especial do Tesouro e Orcamento

O(A) Secretario(a) Especial do Tesouro e Orcamento autoriza a assinatura
do contrato e o processo € encaminhado a PGFN para que isso seja feito,
conforme definido por aquela procuradoria

Formalizacdio do financiamento



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19414630/do1-2017-11-24-portaria-n-501-de-23-de-novembro-de-2017-19414502

OPERAGOES DE CREDITO EXTERNO

As operacdes de crédito externo seguem, em parte, 0s mesmos
tramites das operacdes de credito interno. Por ndo envolverem ins-
tituicoes integrantes do SFN, ndo necessitam observar as regras de
crédito ao setor publico do CMN. Contudo, € requerida a recomen-
dacao prévia da Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
orgao colegiado integrante da estrutura do Ministério da Economia,
que tem por finalidade avaliar e selecionar projetos ou programas
de interesse do setor publico, financiados por operac¢oes de crédito
externo com entidades credoras do exterior.

Os procedimentos para obter a recomendagcdo encontram-se na
pagina da COFIEX, na aba Manual de Financiamento. Operacdes de
crédito externo que necessitem de aval da Unidao precisam ainda
ser aprovadas pelo Senado Federal.

Para a concessao da garantia da Uniao, além do atendimento dos
limites e das condi¢cOes para contratacao de operacdes de crédito,
conforme art. 32 da LRF e Resolucéao 43/2001, do Senado Federal,
€ necessaria, ainda, a observancia do disposto na Resolucao
48/2007, do Senado Federal. Este limite engloba nao somente a
fianca ou aval em operacdes de creédito, mas, também, garantias
concedidas em outras modalidades. O saldo atual das obrigacdes
garantidas pode ser verificado no Anexo 3 — Demonstrativo das
Garantias e Contragarantias de Valores, do ultimo RGF publicado
da Uniao, que pode ser consultado no site do Siconfi.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/cofiex
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf

A analise para concessao de garantia da Unido compreende,
entre outros:

e Avaliacédo da capacidade de pagamento do ente federado
mediante critérios e metodologia estabelecidos na Portaria
501/2017, do Ministério da Fazenda;

e Exame das contragarantias oferecidas (qualidade e suficiéncia),
que devem ser suficientes para cobrir qualquer pagamento
que a Uniao venha a fazer, cuja metodologia de apuracéo esta
estabelecida na Portaria 501/2017, do Ministério da Fazenda;

e Andlise do custo efetivo das operacdes de crédito, que deve
ser inferior ao custo efetivo maximo aceitavel para ser elegivel
a garantia da Uniao, conforme indicado na Portaria 501/2017,
do Ministério da Fazenda;

e Minutas negociadas do contrato de empréstimo e dos
contratos de garantia e de contragarantia devem estar em
termos satisfatorios para o garantidor, principalmente no que
diz respeito ao custo e ao risco financeiro.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas e ao publico em geral,
consulta online a todos os documentos relacionados as analises
de operacOes de crédito de EF e as de concessao de garantias,
seja por meio do Sadipem, seja por meio do SEI.




Autorizacdo do orgdo legislativo

Devem ser anexadas no Sadipem a lei autorizadora e leis que a
alterem. Essa(s) deve(m) ser informada(s) no parecer do érgao juri-
dico. A lei devera conter o valor a ser contratado, a destinacédo dos
recursos, as contragarantias oferecidas, o oerecimento das contra-
garantias a garantia da Uniado e, preferencialmente, a indicacédo do
banco.

A lei devera autorizar o oferecimento de contragarantias a garantia
da Unido, que deverao ser suficientes para cobrir a amortizacao e
demais encargos da operacéao. No que tange aos municipios, essas
consistirao, no minimo, das cotas de reparticao das receitas tribu-
tarias previstas nos art. 158 e 159, complementadas pelas receitas
proprias de impostos estabelecidas no art. 156 da Constituicao
Federal, nos termos do 8 4°, do art. 167.

Contragarantias oferecidas a Unidéo

Conforme o art. 40 da LRF, a garantia estara condicionada ao ofe-
recimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da ga-
rantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas. As contragarantias oferecidas devem ser
bastantes para cobrir quaisquer pagamentos que a Uniao venha a
fazer, cuja metodologia de apuracéao esta estabelecida na Portaria
501/2017, do Ministério da Fazenda. As contragarantias deverao
conter necessariamente todas as transferéncias federais, as recei-
tas proprias dos entes federados e ainda outras garantias em direito
admitidas, caso as demais nao sejam satisfatorias.




Capacidade de pagamento

Para ser elegivel a contratacdo de garantias da Uniao em seus
financiamentos o Ente deve possuir CAPAG “A” ou “B”. A Portaria
501/2017, do Ministério da Fazenda, define a metodologia para
analise da CAPAG de estados, Distrito Federal e municipios, que
gera uma classificacao da situagéao fiscal dos entes subnacionais,
conforme exigéncia do art. 23, inciso | da Resolucao 43/2001, do
Senado Federal.

Segundo a metodologia vigente, a classificacao dos entes é defi-
nida a partir de indicadores de endividamento, poupanga corrente e
liquidez. O indicador de endividamento € calculado pelarelacéo en-
tre divida consolidada bruta e receita corrente liquida. A poupanca
corrente busca verificar se o ente esta poupando o suficiente para
absorver um eventual crescimento das suas despesas correntes
acima do aumento das receitas correntes. O indice de liquidez, por
sua vez, verifica se o ente tem um volume de recursos em caixa
suficiente para honrar as obrigacdes financeiras ja contraidas.

O indicador de endividamento e o de poupanca corrente podem
receber conceitos “A”, “B” ou “C”. Ja o indicador de liquidez teria
apenas as notas “A” ou “C”. A combinacao dos trés indicadores re-
sultara na nota do ente (sua CAPAG), que podera ser “A”, “B”,”"C” ou
“‘D”. O ente que possuir CAPAG “A” ou “B” € elegivel a contratacao
de garantias da Uniao em seus financiamentos. Considera-se que
esse instrumento mitiga o risco de crédito para a Unido e possi-
bilita que os entes tenham acesso a operacdes de crédito com
encargos reduzidos.




Punicoes por irregularidades
relacionadas a operacdo de
financiamento

Listam-se a seguir os crimes relacionados a operacgcdes de credito,
suas penas e sua base legal:

Realizar operacao de crédito sem comprovar o atendimento

as condicoes e aos limites estabelecidos na LRF

e Pena: Operacao considerada nula e cancelada, com
devolucéo do principal. Se a devolucéo nao for efetuada no
exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada reserva
especifica na Lei Orgamentaria para o exercicio seguinte.
Enquanto nédo efetuado o cancelamento, a amortizacao ou
constituida a reserva, o Ente nao podera: receber transferéncias
voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
contratar operacao de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéao
das despesas com pessoal.

e Base legal: Art. 33,88 1°a 3° da LRF.

Realizar operacoes de crédito em montante excedente

as despesas de capital

e Pena: Constituicao de reserva no montante equivalente ao
€XCesso.

e Base legal: Art. 33, 8 4° da LRF.

Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno

ou externo, sem prévia autorizacao legislativa

e Pena: Reclusao de 1 (um) a 2 (dois) anos.
e Base legal: Art. 359-A, caput, do Codigo Penal.




Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno ou

externo, com inobservancia de limite, condicao ou montante

estabelecido em lei ou em resolucao do Senado Federal

e Pena: Reclusao de 1 (um) a 2 (dois) anos.
e Base legal: Art. 359-A, 8 uUnico, inciso |, do Cddigo Penal.

Ordenar, autorizar ou realizar operacao de crédito, interno
ou externo, quando o montante da divida consolidada
ultrapassar o limite maximo autorizado por lei

e Pena: Reclusao de 1 (um) a 2 (dois) anos.
e Base legal: Art. 359-A, 8 unico, inciso I, do Cddigo Penal.

Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor
da garantia prestada, na forma da lei

e Pena: Detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.
e Base legal: Art. 359-E do Cdédigo Penal.

Deixar de ordenar a redugcao do montante da divida
consolidada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o
montante ultrapassar o valor resultante da aplicacao do limite
maximo fixado pelo Senado Federal

e Pena: Perda do cargo com inabilitacao para o exercicio de
qualquer fungao publica por até 5 (cinco) anos.

e Base legal: Art. 1°, inciso XVI, do Decreto-Lei 201/1967;
art. 10, inciso V, da Lei 1.079/1950.




Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo
com os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem

fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito adiciona
ou com inobservancia de prescricao legal

e Pena: Perda do cargo com inabilitacao para o exercicio de
qualquer fungéao publica por até 5 (cinco) anos.

e Base legal: Art. 1°,inciso XVII, do Decreto-Lei 201/1967;
art. 10, inciso VI, da Lei 1.079/1950.

Deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacao ou a constituicao de reserva
para anular os efeitos de operacao de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicao ou montante estabelecido
em lei

e Pena: Perda do cargo com inabilitacao para o exercicio de
qualquer fungéao publica por até 5 (cinco) anos.

e Base legal: Art. 1°,inciso XVIII, do Decreto-Lei 201/1967;
art. 10, inciso VII, da Lei 1.079/1950.

Deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral
de operacao de crédito por antecipacao de receita

orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro

e Pena: Perda do cargo com inabilitacdo para o exercicio de
qualquer fungao publica por até 5 (cinco) anos.

e Base legal: Art. 1°, inciso XIX, do Decreto-Lei 201/1967;
art. 10, inciso VIII, da Lei 1.079/1950.




Aplicar, em finalidade diversa da prevista em lei ou contrato,
recursos provenientes de financiamento concedido por

instituicao financeira oficial ou por instituicao credenciada

para repassa-lo

e Pena: Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
e Base legal: Art. 20 da Lei 7.492/1986.

Barreiras e riscos

AMBIENTE INSTITUCIONAL NACIONAL

* Baixo nivel de governanca coordenada e
planejamento integrado

* Incertezas regulatorias

PLANEJAMENTO E PREPARAGAO DE PROJETOS
EM NIVEL LOCAL

 Planejamento urbano insuficiente

» Dificuldades na preparacéo de projetos e
desenvolvimento de pipelines

CAPTAGAO DE RECURSOS E FINANCIAMENTO

« Deficiéncias no direcionamento de recursos
para o desenvolvimento urbano sustentdvel

» Situacdo fiscal precdria dos municipios
« Dificuldades na superacdo de processos
de captacdo de recursos de bancos de

desenvolvimento internacionais, nacionais
e regionais

Fonte: Desafios para o Financiamento Verde e Climatico da
Infraestrutura Urbana no Brasil (2021), p. 35.




Recomendacoes para destravar o financiamento climatico
e verde da infraestrutura nas cidades brasileiras

Barreira:

Baixo nivel de governanca coordenada e planejamento integrado

Recomendacao:

Garantir o alinhamento em nivel nacional de politicas voltadas ao
desenvolvimento urbano de baixo carbono.

Acoes Atores relevantes Prazo
Desenvolvimento de
compromissos nacionais | Governo nacional, governos
para a agenda de baixo estaduais, governos municipais,
carbono nas zonas agéncias publicas de Longo
urbanas, a partir de amplo | desenvolvimento, organizagdes
programa de pactuacéo e | da sociedade civil e outros
engajamento de atores
Criacdo de uma instancia
coordenadora multinivel Governo nacional, governos
ou adaptacao de estaduais, governos municipais,
instancia existente para instituicdes financeira publicas,
realizar o monitoramento | agéncias reguladoras, como o
de acOes e abordar Tribunal de Contas da Uniao Longo
diretamente problemas (TCU), e outros representantes
e desafios criticos publicos que tém influéncia
da agenda urbana de sobre a trajetdria de
baixo carbono de forma desenvolvimento das cidades
integrada
Criacao de comité
técnico voltado para a
revisao de incentivos
fiscais, tributarios,
legais ou outros,
em diferentes niveis .
Governo nacional Longo

governamentais, que
estejam desalinhados
entre si ou desalinhados
com a trajetdria de baixo
carbono e resiliente em
cidades




Barreira:

Incertezas regulatorias

Recomendacao:

Implementar estratégias para aprimorar o ambiente regulatdrio e
impulsionar projetos nos setores de infraestrutura urbana e de baixo

carbono.
Acoes Atores relevantes Prazo
Aprimoramento de .
. . Governo nacional, governos
arranjos legais e . L
. estaduais e municipais,
normas para ampliar a e e . .
. instituicoes financeiras
escala de projetos de . . - .
. . regionais, nacionais -
infraestrutura em cidades . . - Médio
. . e internacionais de
via desenvolvimento . L
L desenvolvimento e instituicdes
de consorcios e outras N ~
~ de apoio a preparacao de
formas de cooperagéo . .
. L projetos de infraestrutura urbana
intermunicipais
Criacdo de um comité Governo nacional, governos
ou de uma instancia estaduais e municipais e suas
voltada ao continuo respectivas agéncias publicas
aprimoramento de responsaveis por licitacoes, Médio
regulacoes e marcos contratacdes ou outros tipos de
legais em areas atuacao nos setores relevantes,
inovadoras de baixo setor privado, TCU e Ministério
carbono em cidades Publico
Criacdo de um programa
nacional e de uma linha Governo nacional, governos
de crédito voltados municipais e estaduais,
para o aprimoramento entidades municipalistas e do
da transparéncia de Judiciario, Ministério Publico Longo

dados de financiamento
e do desempenho dos
projetos de infraestrutura
urbana

e instituicoes financeiras
nacionais e regionais de
desenvolvimento




Barreira:

Planejamento urbano insuficiente

Recomendacao:

Assegurar instancias de apoio ao planejamento urbano e a gestao de
investimentos de baixo carbono em cidades.

Acoes Atores relevantes Prazo

Criacao ou reestruturacéo
de instancias que apoiem
0s municipios a realizar
o alinhamento e a Governo nacional, governos Médio
coordenacao de projetos estaduais e governos municipais | e longo
de infraestrutura resiliente
com planos, programas e
metas setoriais locais

Governo nacional, governos
Verificacao da proposicao estaduais e governos municipais,
de projetos locais frente agéncias publicas, instituicoes Médio
aos documentos oficiais de pesquisa e entidades e longo
de gestao da cidade especializadas em planejamento

urbano

Governo nacional, governos
Apoio a gestao, a estaduais e governos municipais,
coordenacgéo, ao agéncias publicas, instituicoes
monitoramento, a financeiras publicas nacionais Médio
avaliagéo e a supervisao e internacionais, instituicoes e longo
de investimentos de longo | de pesquisa e entidades
prazo em cidades especializadas em planejamento

urbano
Criagdo de plataformas Criacéo de plataformas para L 4
parf’;\ armazeNnamento armazenamento de informagoes Médio
de informacdes sobre e longo

projetos municipais

sobre projetos municipais




Barreira:

Dificuldades na preparacao de projetos e no desenvolvimento de
pipelines

Recomendacao:
Implementar programa amplo, continuo e integrado de capacitacao
técnica e de preparacao de projetos sustentaveis para gestores locais.

Acoes Atores relevantes Prazo
Criacao de um programa Governo nacional, governos
continuo, abrangente, estaduais e municipais,
integrado e nacional de instituicdes financeiras de
capacitacao do quadro desenvolvimento regionais, Longo
funcional de municipios nacionais e internacionais,
e estados e de apoio a instituicdes técnicas, consultores
formulacéo de projetos privados, facilities de projetos e
de baixo carbono entidades municipalistas
Desenvolvimento de
redes de cooperagao Governo nacional, governos
para identificacéo de estaduais e municipais,
complementaridades instituicdes financeiras de
e acrescimento das desenvolvimento regionais, Curto
iniciativas que ja nacionais e internacionais,
qualificam gestores instituicdes técnicas, facilities
Mmunicipais e que dao de projetos e entidades
apoio a formulagao de municipalistas
projetos locais
Desenvolvimento e
disponibilizacao de . e o
. Governo nacional, instituicoes
plataformas online de . . .
. financeiras de desenvolvimento
conhecimento com . . . .
e regionais, nacionais e -
ferramentas especificas . . s Médio
. internacionais, instituicoes
para apoiar o processo L. e .
. técnicas, facilities de projetos e
de desenvolvimento e . .
e ~ . entidades municipalistas
qualificacao de projetos
sustentaveis em cidades
Implementacéao de . e o
X . Governo nacional, instituicoes
eventos nacionais com . . .
.. . financeiras de desenvolvimento
técnicos e servidores . . . .
L . regionais, nacionais e -
municipais de carreira . . e Médio
. N internacionais, instituicoes
para divulgacao da L. e -
técnicas, facilities de projetos e
ferramenta e troca de . .. .
. ~ entidades municipalistas
informacgoes




Acoes Atores relevantes Prazo
Realizacao de
chamamentos peridédicos | Governo nacional, governos
de projetos sustentaveis estaduais e municipais,
locais para receberem instituicdes financeiras de
aperfeicoamento técnico | desenvolvimento regionais, Longo
e financiamento, com nacionais e internacionais,
critérios que viabilizem instituicdes técnicas, facilities
a participacéao de de projetos e entidades
diferentes tipos de municipalistas
municipios
Implementagédo de um
fundo abrangente voltado | Governo federal, facilities de
exclusivamente para projetos e institui¢cdes financeiras | Longo
atividades de preparacao | internacionais e nacionais
de projetos municipais
Insercéo de estratégias Governo nacional, instituicdes
de identificacao, financeiras de desenvolvimento
padronizacao, replicacao | regionais, nacionais e Longo
e ampliagcéo de projetos internacionais, instituicoes
e iniciativas de baixo técnicas, facilities de projetos e
carbono em cidades entidades municipalistas
. Governo nacional, governos

Desenvolvimento de . L

;. N estaduais e municipais,
estratégias de agregacao | . . . | . -
o viabilizagdo de |nst|tU|goe§ ﬁnancelrgs d?

. desenvolvimento regionais,

programas setoriais Longo

ou voltados para dar
escala a viabilizacao de
infraestrutura urbana

nacionais e internacionais,
instituicdes técnicas, facilities
de projetos e entidades
municipalistas




Barreira:

Deficiéncia no direcionamento de recursos para o desenvolvimento
urbano sustentavel

Recomendacao:

Aprofundar a incorporacgao da agenda climatica urbana na atuacéao do

sistema financeiro brasileiro.

Acoes

Atores relevantes

Prazo

Desenvolvimento de
defini¢géo conjunta de um
conceito de infraestrutura de
baixo carbono em cidades,
que identifique as principais
caracteristicas desse tipo de
investimento

Banco Central, instituicoes
financeiras presentes no Brasil e
entidades reguladoras do sistema
financeiro

Curto

Ampliacao da transparéncia
e padronizacao da
metodologia de calculo dos
fluxos de financiamento
verde e climatico no Brasil

Instituicdes financeiras presentes
no Brasil

Médio

Criacéo de base de dados
para apoiar a avaliagéo

da exposicao do sistema
financeiro brasileiro aos
riscos relacionados ao clima
e aprofundar atividades de
compreensao, quantificacao
e gerenciamento da
€eXposicao aos riscos
relacionados ao clima

nas praticas de gestao

de risco nas carteiras dos
investidores

Banco Central, instituicoes
financeiras presentes no Brasil e
entidades reguladoras do sistema
financeiro

Longo

Aprofundamento do apoio a
investimentos tematicos ou
comprovadamente alinhados
com as questoes ambientais
nas carteiras dos bancos ou
diretamente em ativos

Instituicoes financeiras presentes
no Brasil

Médio e
longo




Barreira:
Deficiéncia no direcionamento de recursos para o

desenvolvimento
urbano sustentavel

Recomendacao:

Fomentar a inovacao de instrumentos financeiros e modelos de
investimentos alinhados com o desenvolvimento urbano de baixo
carbono.

Acoes Atores relevantes Prazo

Direcionamento do

esfor¢co de iniciativas Instituicoes financeiras

existentes voltadas a presentes no Brasil, laboratorios
inovagao financeira para | de inovacao financeira existentes, | Curto
apoiar o financiamento Bacen, governos nacional,

de infraestrutura urbana estaduais e municipais
de baixo carbono

Apoio direto do Bacen
a viabilizacao de
iniciativas voltadas a
inovacao financeira
para lidar com questdes
climaticas em cidades

Bacen Curto

Provisao de escala e
ampliacao da replicacao
de instrumentos
financeiros inovadores

e novos modelos de
investimentos alinhados
com o desenvolvimento
urbano de baixo carbono,
por meio de amplo
engajamento entre
instituicoes relevantes
na area

Instituicdes financeiras
presentes no Brasil, laboratorios
de inovacao financeira existentes, | Longo
Bacen, governo nacional e
governos municipais




Barreira:

Situacao fiscal precaria dos municipios

Recomendacao:

Aprimorar o ambiente fiscal local para garantir recursos para
investimentos em projetos de baixo carbono em cidades.

Acoes

Atores relevantes

Prazo

Ampliagao da utilizac&o
de instrumentos de
gestao e recuperacéo da
valorizacao imobiliaria

Governos municipais

Longo

Desenho e divulgacéao

de boas praticas e
desenvolvimento de
documentos que orientem
e apoiem 0s municipios

a implementar e gerir
taxas, tributos, impostos,
instrumentos financeiros e
instrumentos urbanisticos

Governo nacional e entidades
técnicas voltadas ao apoio em
cidades, incluindo facilities de
projetos

Longo

Incentivo a boas praticas
de arrecadacéo publica
por meio de critérios de
priorizagéo para alocagao
de fundos nacionais para
apoiar o financiamento de
projetos de infraestrutura
de baixo carbono em
cidades

Governo nacional e entidades
técnicas voltadas ao apoio em
cidades, incluindo facilities de
projetos

Médio

Desenvolvimento

de indicadores de
governancga e gastos em
infraestrutura urbana e
criacao de critérios de
ranking ou pontuacé&o para
cidades cuja utilizacao de
recursos esteja voltada
para a ampliagcdo do
desenvolvimento urbano
de baixo carbono

TCU, TC estaduais e tribunais de
contas municipais, universidades
e centros de competéncia
técnica, instituicdes financeiras
de desenvolvimento, governo
nacional

Curto




Barreira:

Situacao fiscal precaria dos municipios

Recomendacao:

Facilitar o acesso a recursos para implementacéo de infraestrutura urbana de baixo

carbono por meio do setor privado.

Acgoes Atores relevantes Prazo
Utilizacao do PPl como ponto de Governos nacional e municipais,
partida para viabilizar uma unidade CEF, Ministério de Desenvolvimento
gestora nacional de PPP e concessdes | Regional e instituicdes financeiras Médio
focadas em projetos locais de baixo internacionais, nacionais e regionais
carbono de desenvolvimento
Governos nacional e municipais,
Padronizacao de processos para CEF, Ministério de Desenvolvimento
implementacgéo de PPP e concessdes | Regional e instituigoes financeiras Médio
Nos niveis estaduais e municipais internacionais, nacionais e regionais
de desenvolvimento
Criacao de comités técnicos e
gestores em nivel estadual para
conferir maior capilaridade a agdes de | Governos nacional e estaduais Longo
apoio direto a estruturacao de projetos
e concessoOes em cidades
L . Governos municipais, instituicoes
Ampliacao de meios de pagamentos e . . . . . . .
. . financeiras internacionais, nacionais
instrumentos de garantia que possam . . .
N . ~ . e regionais de desenvolvimento, Longo
dar suporte a mobilizacao de capital . N . . A
. instancias técnicas, agéncias
privado .
reguladoras ou outras comissdes
Governo nacional, instituicoes
Asseguramento da cobertura . . . . . ¢ . .
- . . . financeiras internacionais, nacionais e
via garantias parciais de crédito . . .
S ~ . regionais de desenvolvimento, CEF e Longo
e priorizagcao de projetos de N -
infraestrutura urbana e sustentavel Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF)
Desenvolvimento de critérios de
priorizac&do de apoio técnico e
financeiro para projetos de PPP e NP
~ P pro) L Governo federal, instituicoes
concessbdes com recursos de emissao | . . . . : . .
. . ~ financeiras internacionais, nacionais
de titulos verdes e implementacéao de Longo

estratégias de agrupamento de PPP e
concessoOes urbanas de baixo carbono
em uma carteira Unica para emisséao de
titulos verdes

e regionais de desenvolvimento e
facilities de projetos




Barreira:

Dificuldades na superacao de processos de captacao de recursos de
bancos de desenvolvimento internacionais, nacionais e regionais

Recomendacao:

Desenvolver ferramentas, arranjos e incentivos para facilitar o acesso a
empréstimos publicos nacionais e internacionais para projetos urbanos de baixo

carbono.
Acoes Atores relevantes Prazo
Provisao e centralizacéo
de informacdes acerca das . . .
. . . InstituicOes financeiras
oportunidades de financiamento | . . . . . - .
. . internacionais, nacionais e regionais | Curto
e de boas praticas de projetos .
. . . de desenvolvimento e ABDE
de baixo carbono financiados
em nivel local
Desenvolvimento de material Instituicdes financeiras de
informativo que agrupe, com desenvolvimento internacionais,
linguagem homogénea, como Secretaria de Assuntos
acessar financiamento das Internacionais (SEAIN) e Curto
instituicoes participantes e organismos técnicos que apoiam
COMO superar passo a passo O governos locais, incluindo facilities
processo da COFIEX de projetos
Criacéo de processos fast
tracking para aprovacéao de InstituicOes financeiras
financiamento de empréstimos internacionais, nacionais e regionais Médio
nacionais e internacionais para de desenvolvimento e governo
projetos de infraestrutura urbana | nacional (SEAIN)
de baixo carbono
Aprofundamento de operacdes
trianguladas entre bancos o . .
. . . . . Instituicoes financeiras
internacionais, bancos nacionais | . . . . . . - L
. . . internacionais, nacionais e regionais | Médio
e regionais e cidades para .
. . de desenvolvimento
linhas que contemplem projetos
urbanos de baixo carbono
Ampliacao do acesso a fundos
e instrumentos de garantia Governo nacional, instituicoes
parciais para operacoes de financeiras internacionais, nacionais
crédito e redugao do risco e regionais de desenvolvimento Longo

cambial para projetos de
infraestrutura sustentavel em
cidades

e outros organismos financeiros
internacionais

Fonte: Desafios para o Financiamento Verde e Climatico da
Infraestrutura Urbana no Brasil (2021), p. 58, 59 e 60.




INSTITUICOES
FINANCEIRAS

BANCOS PUBLICOS FEDERAIS

e Banco da Amazédnia: Instituicao financeira federal de fomento
com a missao de promover o desenvolvimento da regiao
amazobnica.

e Banco do Brasil: Banco com destaque em segmentos como
agronegocio, infraestrutura, micro e pequenas empresas.

e Banco do Nordeste: Banco para o desenvolvimento
sustentavel da Regiao Nordeste do Brasil, por meio do apoio
financeiro aos agentes produtivos regionais.

e Caixa Economica Federal: Banco com destaque em
segmentos como crédito educativo, financiamento habitacional
e transferéncia de beneficios sociais.

BANCOS PUBLICOS ESTADUAIS E AGENCIAS DE
DESENVOLVIMENTO

e AFEAM: Promove o desenvolvimento sustentavel do Estado do
Amazonas, por meio de financiamento as atividades produtivas,
proporcionando a geragao de ocupacao e renda.

e AGE: Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco que visa
integrar o empresariado local e sua modernizagao.

e Agerio: A agéncia tem como objetivo principal estimular o
desenvolvimento econbmico do Estado do Rio de Janeiro,
levando como pilares essenciais a responsabilidade
socioambiental.



https://www.bancoamazonia.com.br/index.php/component/sppagebuilder/?view=page&id=150
https://www45.bb.com.br/docs/ri/ra2014/pt/04.htm
https://www.bnb.gov.br/historico
https://www.bnb.gov.br/historico 
https://www.caixa.gov.br/sobre-a-caixa/apresentacao/Paginas/default.aspx
https://www.afeam.am.gov.br/a-instituicao/#!/

http://www.age.pe.gov.br/institucional
http://www.age.pe.gov.br/institucional 
https://www.agerio.com.br/institucional/


¢ AGN: Fomenta o desenvolvimento econbmico e sustentavel do
Rio Grande do Norte, promovendo a criagcao de emprego e renda.

e BADESC: Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
promove o desenvolvimento econdmico e social do estado,
mediante a pratica da aplicacao de recursos financeiros no
ambito de sua competéncia.

e BADESUL: O Badesul oferece consultorias e um conjunto de
solugoes financeiras de longo prazo para projetos do setor
publico, de empresas privadas e de produtores rurais no Rio
Grande do Sul.

e BANDES: Apoia e promove o desenvolvimento sustentavel do
Espirito Santo.

e BANESE: O Banco do Estado de Sergipe € uma instituicao que
busca ativamente o pleno crescimento de toda a sociedade
sergipana.

¢ BANESTES: O Banco do Estado do Espirito Santo € um banco
multiplo controlado pelo Estado do Espirito Santo.

e BANPARA: Banco de varejo indutor de desenvolvimento
sustentavel, presente em todos os municipios do Para,
promovendo inovacéo e inteligéncia financeira.

¢ BDMG: Agente do desenvolvimento sustentavel em Minas
Gerais.

e BNDES: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico
e Social apoia empreendedores de todos os portes, inclusive
pessoas fisicas, na realizac&do de seus planos de modernizacéo,
de expansao e na concretizacao de novos negocios.

¢ BRB: O Banco de Brasilia S.A. — BRB promove desenvolvimento
econdmico, social e humano por meio de solu¢gdes financeiras.



http://www.agn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=86680&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institucional
http://www.agn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=86680&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institucional

http://www.badesc.gov.br/portal/quem_somos.jsp
http://www.badesc.gov.br/portal/quem_somos.jsp 
https://www.badesul.com.br/badesul 
https://www.badesul.com.br/badesul  
https://www.bandes.com.br/Site/Dinamico/Show/907/Fomento
https://www.banese.com.br/wps/portal/internet/inicial/seubanco/
https://www.banese.com.br/wps/portal/internet/inicial/seubanco/ 
https://www.banestes.com.br/institucional/index_companhia.html 

https://ri.banpara.b.br/
https://www.bdmg.mg.gov.br/sobre-bdmg/
https://www.bdmg.mg.gov.br/sobre-bdmg/  
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos  
https://novo.brb.com.br/sobre-o-brb/
https://novo.brb.com.br/sobre-o-brb/  

¢ BRDE: Banco que apoia e acompanha o desenvolvimento de
projetos para aumentar a competitividade de empreendimentos
de todos os portes na regiao sul do Brasil.

e Desenbahia: A agéncia baiana de fomento com objetivo de
promover a inclusao econdbmica e social através do crédito.

e Desenvolve Alagoas: Agéncia de fomento para pequenos
empreendedores e empresas a procura de financiamento.

e Desenvolve Roraima: Agéncia com foco no crescimento e
geracao de empregos no estado de Roraima.

e Desenvolve SP: Linha de crédito de capital de giro para com
condi¢cdes especiais para micro e pequenas empresas paulistas.

e DesenvolveMT: A agéncia tem por objetivo social contribuir
para a aceleracao do desenvolvimento sustentavel do Estado,
estimulando a realizacado de investimentos.

¢ FOMENTO PR: A Fomento Parana fornece apoio financeiro
para iniciativas de modernizagéo e ampliacao das atividades
de pequenas e médias empresas e micro e pequenos
empreendedores de forma a estimular a geracao de emprego e
renda no estado.

¢ FOMENTO TO: A Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins
tem por objetivo social o financiamento de projetos de
desenvolvimento que promovam beneficios econbmicos e/ou
sociais as areas de sua influéncia.

e GoiasFomento: Agéncia de Fomento do Estado de Goias.

e Piaui Fomento: Tem por objetivo contribuir para o crescimento
dos setores e regides do Estado, se constituindo como um
instrumento de desenvolvimento estadual em complementagcao
e apoio a atuacao governamental.



https://www.brde.com.br/quem-somos
https://www.brde.com.br/quem-somos/  
https://www.desenbahia.ba.gov.br/desenbahia/sobre-a-desenbahia/historico/
https://www.desenbahia.ba.gov.br/desenbahia/sobre-a-desenbahia/historico/  
https://www.desenvolve-al.com.br/institucional/sobre-a-desenvolve/ 
https://www.desenvolve-al.com.br/institucional/sobre-a-desenvolve/  
https://desenvolve.rr.gov.br/index.php/institucional/sobre-nos
https://desenvolve.rr.gov.br/index.php/institucional/sobre-nos  
https://www.desenvolvesp.com.br
https://www.desenvolvesp.com.br/  
http://www.transparencia.mt.gov.br/-/agencia-de-fomento-do-estado-de-mato-grosso-s-a-mt-fomento
http://www.transparencia.mt.gov.br/-/agencia-de-fomento-do-estado-de-mato-grosso-s-a-mt-fomento  
https://www.fomento.pr.gov.br/Pagina/QUEM-SOMOS-E-O-QUE-FAZEMOS
http://www.fomento.to.gov.br/institucional/#:~:text=FOMENTO%20TO&text=Tem%20por%20objeto%20social%20o,as%20necessidades%20e%20potencialidades%20locais
http://www.fomento.to.gov.br/institucional/#:~:text=FOMENTO%20TO&text=Tem%20por%20objeto%20social%20
https://www.goiasfomento.com/sobre-a-goiasfomento
https://www.goiasfomento.com/sobre-a-goiasfomento/  
http://www.fomento.pi.gov.br/apresentacao

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO MULTILATERAIS

e ADB - Asian Development Bank: O Banco Asiatico de
Desenvolvimento promove a sustentabilidade na regiao da Asia
e do Pacifico, visando eliminar a pobreza extrema.

e AfDB — African Development Bank: O Banco Africano de
Desenvolvimento concede fundos para a reducéo da pobreza
em paises menos desenvolvidos da Africa.

e AlIB - Asian Infrastructure Investment Bank: O Banco
Asiatico de Investimento em Infraestrutura visa a melhora
socioecondmica de paises na Asia.

e CAF: O Banco de Desenvolvimento de América Latina promove
o desenvolvimento sustentavel através de crédito, recursos néao
reembolsaveis e apoio na estruturacao técnica e financeira de
projetos nos setores publico e privado na América Latina.

e EBRD - European Bank for Reconstruction and Development:
O Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento (BERD)
promove a iniciativa empresarial sustentavel.

e EIB - European Investment Bank: O Banco Europeu de
Investimento (BEI) € uma instituicdo multilateral que financia
inovagcéao e meio ambiente.

¢ IADB - Inter-American Development Bank: O Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) é a principal fonte
de financiamento multilateral e de conhecimentos para o
desenvolvimento econdmico, social e institucional sustentavel
na Ameérica Latina e no Caribe.

¢ ISDB - Islamic Development Bank: O Banco Islamico de
Desenvolvimento promove acdes sustentaveis em setores
publicos e privados nos seus 57 paises-membros.

e NDB - New Development Bank: O Novo Banco de
Desenvolvimento (BRIC) visa mobilizar recursos para projetos
de desenvolvimento nos paises do BRICS.



https://www.adb.org/who-we-are/about
https://www.adb.org/who-we-are/about 
https://www.afdb.org/en/about-us
https://www.afdb.org/en/about-us  
https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html
https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html  
https://www.caf.com/en/about-caf
https://www.caf.com/en/about-caf/  
https://www.ebrd.com/our-values.html
https://www.ebrd.com/our-values.html  
https://www.eib.org/en/about/index.htm
https://www.eib.org/en/about/index.htm  
https://www.iadb.org/en/about-us/who-we-are
https://www.iadb.org/en/about-us/who-we-are 
http://www.isdb.org/who-we-are/about-isdb
http://www.isdb.org/who-we-are/about-isdb 
https://www.ndb.int/about-us

e WBG - World Bank Group: O Grupo do Banco Mundial (incluso
MIGA e IRBD) € uma parceria que age contra a pobreza mundial
através de solucdes sustentaveis.

¢ FONPLATA: Banco de desenvolvimento cuja missao € apoiar
a integracao dos paises-membros (Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai).

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO BILATERAIS

e AFD/Proparco — Franca: A Instituicao de Financas de
Desenvolvimento promove investimento em paises emergentes,
no intuito de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

e BIO+BMI-SBI — Bélgica: A Companhia de Investimento Belga
para Paises em Desenvolvimento promove o crescimento
sustentavel de empresas em economias emergentes.

e CDC BIl — GB (Investimento Internacional Britanico): Investe
em infraestrutura verde, tecnologia e outros setores para o
suporte a pessoas na Africa, Asia e no Caribe.

e CDP/SIMEST - Italia: Apoia empresas italianas em sua
expansao para outros paises.

e COFIDES - Espanha: A Companhia Espanhola de
Financiamento de Desenvolvimento fornece suporte para
promover o desenvolvimento social e econbmico em paises
emergentes.

e FMO - Paises Baixos: O Banco Neerlandés de
Desenvolvimento Empresarial investe em empresas privadas
sustentaveis em mercados emergentes.

¢ IFU — Dinamarca: Fundo de Investimento para Paises em
Desenvolvimento € uma iniciativa dinamarquesa para o suporte
a uma sociedade mais verde, justa e inclusiva.



https://www.worldbank.org/pt/about
https://www.worldbank.org/pt/about 
https://www.fonplata.org/en/institutional
https://www.fonplata.org/en/institutional 
https://www.proparco.fr/en/ressources/afd-overview
https://www.proparco.fr/en/ressources/afd-overview 
https://diplomatie.belgium.be/en/policy/development_cooperation/who_we_are/partnerships/enabel_and_bio/bio
https://diplomatie.belgium.be/en/policy/development_cooperation/who_we_are/partnerships/enabel_and_b
https://www.bii.co.uk/en/
https://www.bii.co.uk/en/ 
https://www.simest.it/en/about-us
https://www.simest.it/en/about-us 
https://www.cofides.es/en/about-us
https://www.cofides.es/en/about-us  
https://www.fmo.nl/about-fmo
https://www.fmo.nl/about-fmo 
https://www.ifu.dk/en/about-ifu/
https://www.ifu.dk/en/about-ifu/ 

e Finnfund — Finlandia: O Fundo Finlandés para Cooperacao
Industrial apoia empresas em paises em desenvolvimento.

e JBIC — Japao: O Banco do Japéao para Cooperacao
Internacional € uma instituicao publica que promove o
desenvolvimento da economia internacional e japonesa.

e KTIW/DEG — Alemanha: A Corporacéao de Investimento
Alema apoia empresas privadas que investem em paises em
desenvolvimento.

e Norfund — Noruega: O Fundo de Investimento Noruegués
investe em empresas com desenvolvimento sustentavel.

e OPIC / DFC — EUA: A Corporacao de Desenvolvimento de
Financas (DFC) pertence ao governo dos EUA e fornece
oportunidades de investimento para mercados emergentes.

e SIFEM- Suica: O Fundo de Investimento Suico para Mercados
Emergentes promove o crescimento de pequenas e médias
empresas através de apoio financeiro.

e SOFID - Portugal: A SOFID ¢ a Instituicao Financeira
de Desenvolvimento Portuguesa, que apoia as empresas
portuguesas nos seus processos de internacionalizacao e,
também, um instrumento da politica de cooperacao do Estado
portugués.

e Swefund — Suécia: Financiador de desenvolvimento do governo
sueco, focando em economia e meio ambiente através de
investimentos sustentaveis.



https://www.finnfund.fi/en/finnfund
https://www.finnfund.fi/en/finnfund/ 
https://www.jbic.go.jp/en/about/
https://www.jbic.go.jp/en/about/ 
https://www.kfw.de/About-KfW/Reporting-Portal/DEG/
https://www.kfw.de/About-KfW/Reporting-Portal/DEG/ 
https://www.norfund.no/about-norfund/
https://www.norfund.no/about-norfund/ 
https://www.dfc.gov/who-we-are
https://www.dfc.gov/who-we-are 
https://sifem.ch/about-us
https://sifem.ch/about-us 
https://www.sofid.pt/sobre-nos/
https://www.sofid.pt/sobre-nos/ 
https://www.swedfund.se/en/about-swedfund/
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