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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

ACERCA DEL PROYECTO

“Areas protegidas y otras medidas de conservacion
basadas en areas a nivel de gobiernos locales”

En el ambito de la Iniciativa Internacional del Clima (IKI) del gobierno aleman y por
encargo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Protecciéon de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania, se inicié en 2017 el proyecto regional “Areas
protegidas y otras medidas de conservacién basadas en areas a nivel de gobiernos
locales”. Su implementaciéon ha estado a cargo de la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, con el ICLEI - Gobiernos Locales
por la Sustentabilidad y la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), como socios de la ejecucion y como contrapartes politicas: el Ministerio del
Medio Ambiente de Brasil (MMA), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia (MinAmbiente), el Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) y el
Ministerio del Ambiente de Perd (MINAM), como también los gobiernos locales en los
cuatro paises.

Con una duracién prevista hasta fines de 2020, el proyecto tiene como objetivo mejorar
las condiciones de los gobiernos locales (municipios) para conservar la biodiversidad,
por medio de la gestién efectiva y equitativa de las areas protegidas y otras medidas
de conservacion. En Colombia, el MADS es la contraparte politica de los socios
ejecutores. Al mismo tiempo, un grupo de trabajo conformado por representantes de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), el Instituto de Investigaciéon de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (Instituto Humboldt), la Asociacion
de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (ASOCARS) y
la Federaciéon Colombiana de Municipios (Fedemunicipios) apoyan la ejecucion del
proyecto.

LLas medidas de esta iniciativa se centran en el fortalecimiento de las capacidades y la
gobernanza a nivel local, en vista del papel que desempefan los gobiernos locales en la
gestion eficaz de las areas protegidas y otras medidas de conservacion. Se tiene como
referencia los marcos institucionales y legales de los cuatro paises. Ademas, el proyecto
propone identificar los beneficios y retos para la gestion de las dreas protegidas y otras
medidas de conservacion basada en areas por los gobiernos locales, asi como su difusion
a nivel local, regional, nacional e internacional. Basandose en las iniciativas existentes, el
proyecto aprovecha las experiencias de estas para desarrollar instrumentos, herramientas
y capacidades.

Obijetivo del
presente documento

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Aportar al reconocimiento de los esfuerzos de
conservacion basados en areas, a partir de un analisis

Dirigido a

de iniciativas de diferentes actores y ambitos de
gestion que se han desarrollado en Colombia en los
ultimos afnos.

Funcionarios de MinAmbiente como documento
de soporte para la toma de decisiones.

Entidades gubernamentales (municipios, gobernaciones,
autoridades ambientales) que estén directamente
relacionadas con los procesos de conservacion de la
biodiversidad, desde la escala local y regional como
documento de referencia.

Otros actores involucrados en la gestion de

la biodiversidad - institutos de investigacion,
organizaciones no gubernamentales - ONG
(fundaciones, cooperativas, entre otras), juntas de
acciéon comunal, comunidades y la academia.

Ciudadania interesada en la conservacion de la

biodiversidad.
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SIGLAS — ACRONIMOS

AICA

Asocapitales

ASOCARS

Carder
CARs
CDB
CDS
CMAP
CONAP
CONPES
COP
EOT
Fedemunicipios
G5

GEF

GIZ

ICLEI
MADS
ODS
OMEC

ONG
PDET
PNNC
PNGIBSE

Area Importante para la Conservacion de Aves

Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales

Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda
Corporaciones autbnomas regionales

Convenio sobre Diversidad Biologica
Corporaciones de desarrollo sostenible
Comisién Mundial de Areas Protegidas

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Conferencia de las Partes del CDB

Esquema de ordenamiento territorial

Federacion Colombiana de Municipios

Grupo Interinstitucional Colombiano de
Herramientas de Conservacion Privada

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (por sus
siglas en inglés Global Environmental Facility)

Agencia de Cooperacion Alemana (por sus siglas
en Aleman Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Objetivos de desarrollo sostenible

Otras medidas efectivas de conservacién basadas en
areas!

Organizacion no gubernamental

Planes de desarrollo territorial

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

1 Traduccion de Other Effective Area-Based Conservation Measutes propuesta por UICN.

PNAOCI

PNUD
PNICM

POMIUAC

POT
PBOT
POMCA
PSA

Ramsar

Resnatur

RNSC
RUNAP
SAMP
SBSTTA

SIDAP
SILAP
SIMAP
SINA
SINAP
SIRAP
TICCA

UICN

UMATA

UNESCO

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion,
Prevencién, Reduccion y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar

Planes de Ordenacion y Manejo Integrado de las
Unidades Ambientales Costeras

Plan de ordenamiento tertitorial

Planes basicos de ordenamiento territorial

Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca
Pago por servicios ambientales

Convencion sobre los Humedales de Importancia
Internacional

Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales

de la Sociedad Civil

Reserva natural de la sociedad civil

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
Subsistema de Areas Marinas Protegidas

()rgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico,
Técnico y Tecnologico del CDB

Sistema departamental de areas protegidas
Sistema local de areas protegidas

Sistema municipal de areas protegidas

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema regional de areas protegidas
Territorios y areas conservadas por pueblos indigenas
y comunidades locales

Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza

Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura
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ste documento es el resultado de un proceso de dialogo
con diferentes actores y una revision de documentos

e insumos, que se han venido desarrollando en el pais
desde el ano 2010.

Recoge diferentes visiones sobre las iniciativas de conservacion de la
biodiversidad con énfasis en la escala local, y se presenta como un aporte al
analisis de las lecciones aprendidas, los retos y las oportunidades que tiene el pais
frente al tema de las areas conservadas®. El documento se enmarca principalmente
en el interés de dar reconocimiento a estas iniciativas de conservacion y a los
actores involucrados en su gestion.

Ademas, este documento presenta un analisis del ambito internacional frente a
las otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas (OMEC), como lo
plantea la Meta 11 de Aichi, la cual establece que:

...para 2020, al menos el 17% de las onas terrestres y de agnas continentales y el 10%
de las onas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la
diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de
dreas protegidas administrados de manera eficay y equitativa, ecologicamente representativos y
bien conectados y otras medidas efectivas de conservacion basadas en dreas, y estin integradas
en los paisajes terrestres y marinos mds amplios (subrayado fuera de texto original).

Vale la pena mencionar que, en el esfuerzo de entender y dar claridad al
significado y la relevancia tanto de las iniciativas de conservacion denominadas
en Colombia como estrategias complementarias de conservacion y como otras
medidas efectivas de conservaciéon que menciona la Meta Aichi 11 a nivel
internacional, se recopilaron documentos que son el producto de esfuerzos
conjuntos de diferentes actores. Para la elaboraciéon de este documento, se

2 El término de areas conservadas ha sido utilizado para denominar a las areas que cuentan con resultados en la
conservacion de biodiversidad, pero que pueden o no tener una base normativa. En este punto, se diferencian de
las areas protegidas. Internacionalmente, se establece como sinénimo de otras medias efectivas de conservacion
basadas en areas (OMEC).

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

recogieron los insumos de las discusiones de los sistemas regionales de areas
protegidas (SIRAP) en el marco del IT Congreso de Areas Protegidas de 2014
(Simposio 8) (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2015) y encuentros
de los sistemas regionales de areas protegidas que se realizaron previos al
congreso. Se revisaron e incluyeron apartes de documentos técnicos que se
han desarrollado desde diferentes instituciones y organizaciones dedicadas a
la conservacion de la biodiversidad. Se incorporan ademas los resultados de
las discusiones de los espacios de dialogo realizados en 2017 y 2018, llevados a
cabo en el marco de la ejecucion del proyecto “Areas protegidas locales y otras
medidas de conservacion basadas en areas a nivel de los gobiernos locales ™.

En estos espacios de trabajo, también participaron diferentes actores de
iniciativas e instancias que se estan desarrollando actualmente en el pafs, las
cuales, dentro de sus planes de accién, abordan de manera directa o indirecta las
iniciativas de conservacion local reconocidas como estrategias complementarias
de conservacion. Se ampliaron estos espacios de dialogo a los SIRAP, con el fin
de encontrar sinergias que generaran insumos y permitieran una articulacion en
el proceso de discusion sobre el tema.

De igual manera, se incluyen algunos aspectos expuestos que, desde el 2016, se
han generado en Colombia frente el concepto internacional de OMEC. Estas
discusiones han sido lideradas por el Grupo de Estrategias Complementarias
de Conservacion conformado por el Instituto Humboldt, la Fundaciéon Natura
y la Asociaciéon Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil -
Resnatur.

Existen apuestas que ha hecho Colombia frente a estas areas, como son las
propuestas que plantea el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
- CONPES 3680 de 2010 (Departamento Nacional de Planeacion, 2010),
compromisos del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)® desde
el 2012, y los simposios 8: Estrategias complementarias de conservacion y
biodiversidad rural-urbana, y 9: Visiones interculturales de las areas protegidas y
del territorio del IT Congreso Colombiano de Areas Protegidas de 2014 (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2015).

3 CONAP - Consejo Nacional de Areas Protegidas, ARTICULO 2.2.2.1.6.2. Decreto 1076 de 2015.

*15
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Se recogen aqui algunas de las reflexiones y propuestas que se manifiestan
tanto en los documentos como en los espacios de didlogo y que son base para
la elaboracion de este documento:

¢ Existe un interés por la visibilizacién y el reconocimiento de las
estrategias complementarias de conservacion a nivel local, regional y
nacional.

* Es necesario consolidar una visién en los niveles local, regional y
nacional sobre lo que se entiende por estrategias complementarias de
conservacion.

* Se requiere generar una propuesta normativa para la identificacion, el
reconocimiento y fortalecimiento de las estrategias complementarias
de conservacion, que permita incidir en la politica publica.

* Se debe fortalecer a las autoridades ambientales, los municipios y
las comunidades, a través del desarrollo de herramientas en el tema
(técnicas, planificaciones estratégicas, implementacion de proyectos,
sistemas de informacion, juridicas, etc.).

* Se necesita apoyar la consolidacién de espacios como los sistemas
regionales, departamentales y locales de areas protegidas.

* Es esencial fortalecer iniciativas de conservacion y el desarrollo de
capacidades sobre el tema.
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Importancia de la conservacion de la biodiversidad a nivel
local

as areas protegidas desempefian un papel central en la

conservacion de la biodiversidad iz situ en el mundo. No

obstante, su tendencia al aislamiento debido a las presiones

sobre los paisajes que las rodean, han dado un vuelco reciente
enfocado hacia la implementacidon de sistemas de areas protegidas
y redes ecolégicas conectadas en el paisaje (Hurtado Guerra et al.
2013). Este cambio ha sido abordado desde ejercicios participativos,
democraticos y efectivos que involucran los procesos locales de
conservacion de la biodiversidad (Recalde, 2014).

Sin embargo, ademas de las areas protegidas, existen otras estrategias que también
aportan a la conservaciéon de la biodiversidad 7z situ, en diferentes escalas. En este
contexto, varios actores en el pafs estan avanzando en la consolidacién de experiencias
y la conceptualizacién para abordar estas areas, que han sido denominadas estrategias
complementarias de conservacion, con el fin de ser reconocidas y gestionadas como parte
integral del territorio. Estas estrategias abarcan una amplia variedad de denominaciones,
desde areas municipales hasta reservas comunitarias y diferentes ambitos, desde el local
hasta el nacional. Actualmente, se espera avanzar en la sustentacion para posicionarlas
politicay juridicamente, de manera que, suincorporacion enlos procesos de ordenamiento
territorial y en las politicas publicas de diferentes escalas sea efectiva.

Por lo tanto, se viene discutiendo, en los dltimos 15 afios aproximadamente, la
necesidad de reconocer estos esfuerzos y ejercicios de conservacioén que actian como
complementos a las areas protegidas. Estas otras estrategias de conservacion son, en
esencia, flexibles, y permiten repensar la gestion de la conservacion de manera amplia,
incluyendo otros aspectos como la gestion del riesgo. Contribuyen con aportes al
territorio, en procesos de desarrollo econémico, cultural, social y ecolégico, en las escalas
local, regional y nacional. En general, estas estrategias son gestionadas desde los ambitos
locales por diferentes actores quienes, por conviccion, de manera voluntaria o con el
interés de fortalecer sus territorios, designan y gestionan estas areas con el objetivo
central en torno a la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Existen multiples razones para el
establecimiento de estas otras estrategias
de conservacion en el territorio. Pueden
responder a una orientacién normativa,
a la conviccion de aportar a objetivos
especificos de conservacion, a la
implementaciéon de buenas practicas de
producciéon, a la necesidad de asegurar
la provision del recurso hidrico, a la
generacion de una mayor participacion de
los actores o a un objetivo comun, a través
de acuerdos comunitarios, entre otras.

Adicionalmente, estas estrategias aportan
a la economia local y regional, a través de
iniciativas como el turismo y los sistemas
productivos sostenibles, que impulsan la
cohesion social y articulacion entre actores
institucionales y sociales, y promueven
la investigacion. De esta manera, se
generan procesos de apropiacion social
y de divulgacion sobre la importancia de
la conservacion de la biodiversidad, entre
otros. Asi mismo, algunos subsistemas
de areas protegidas han identificado
que las estrategias complementarias
de conservacion aumentan la cantidad
de areas del espacio publico, para el
esparcimiento recreativo y espiritual,
la educacion, la provision de servicios
ecosistémicos, la mitigacion de riesgos, y
la mitigacioén y adaptacion a los efectos del
cambio climatico, entre otros (Secretaria
Técnica SIRAP Eje Cafetero, 2014).

Definicion de qué conservar

En los procesos en los que se define qué
conservar en el pafs, se debe considerar
la biodiversidad iz situ, los servicios
ecosistémicos y los wvalores culturales
asociados, entre otros, que se encuentran

no solo enlas areas protegidas sino también
en otras estrategias que conservan la
biodiversidad a través diferentes esquemas,
formas, figuras, procesos e iniciativas
de conservaciéon. En este sentido, es
importante su reconocimiento dado que
estas otras areas conservadas aportan a
la conectividad e integracion de las areas
protegidas en paisajes mas amplios. Por
lo tanto, deben ser consideradas como
insumos para la toma de decisiones en los
procesos de ordenamiento del territorio,
de manera que se fortalezca y visibilice su
articulacion y gestion desde los diferentes
subsistemas como los sistemas locales,
departamentales y regionales de areas

protegidas.

Lo anterior, implica involucrar todas las
dimensiones de la conservacion de la
biodiversidad 7z situy tener en cuentadénde
y cuales son los niveles o componentes
de la biodiversidad para conservar en
una region. De esta forma, las decisiones
sobre ese territorio podrin contener
niveles de compromiso, credibilidad y
legitimidad, en el que se generen procesos
de corresponsabilidad en toda la sociedad
e institucionalidad. La conservacion
de la biodiversidad iz situ es un proceso
permanente en el territorio, en el que
confluyen diferentes actores, visiones,
formas de gestién y tipos de gobernanza.
Por lo tanto, debe ser un proceso inclusivo,
participativo y constante: bablar de satisfacer
las necesidades de conservacion de un territorio tan
diverso, requiere a su veg de un sistema ignalmente
diverso en opciones e iniciativas (Recalde, 2014).
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sQuiénes estan involucrados en
procesos de conservacion?

En Colombia, se ha consolidado el
Sistema Nacional de Areas Protegidas —
SINAP* que se define como el conjunto
de las areas protegidas de Colombia, los
actores soclales e institucionales y las
estrategias y los instrumentos de gestion
que las articulan, y que contribuyen
como un todo al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del pais. Este
sistema incluye todas las areas protegidas
de gobernanza publica, privada, y del
ambito de gestion nacional, regional o
local. En este sentido, tanto el CONPES
3680 de 2010 (Departamento Nacional
de Planeacion, 2010) como el Decreto
2372 de 2010° dan los lineamientos de
politica necesarios para consolidar este
sistema y la conformacién de las areas
protegidas. Ademas, en este documento se
recomienda que los elementos del sistema,
incluidas las estrategias complementarias
de conservacién, sean considerados en
los procesos de ordenamiento ambiental
territorial del pais y contribuyan a la
conservacion z situ de la  diversidad
biolégica.

En este contexto, se articula con los
objetivos generales de conservacion del
pais, mencionados en el Decreto 1076 del
2015 (que compil6 el Dectreto 2372/10),
que involucran todos los actores, no solo
del SINAP, sino del pafs en general. Estos

objetivos son:

4 Decreto 1076 de 2015, ARTICULO 2.2.2.1.1.3

¢ Asegurar la continuidad de los procesos
ecolégicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad biologica.

¢ Garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el bienestar
humano.

e Garantizar la permanencia del medio
natural, o de algunos de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento
de la diversidad cultural del pais y de la
valoracién social de la naturaleza.

El pais ha avanzado en la consolidacion
del SINAP, definiendo categorias de
areas protegidas, creando, fortaleciendo y
consolidando instancias de coordinacion,
articulaciébn y participaciéon  operativas
nacionales, regionalesylocales,identificando
vacios y prioridades de conservacion
en diferentes escalas, y estructurando
mecanismos de sostenibilidad financiera,
entre otros aspectos. No obstante, con
la finalidad de establecer y mantener
un SINAP completo, administrado de
manera eficaz y equitativa, ecolégicamente
representativo y bien conectado. Se ha
identificado, desde diferentes espacios, la
necesidad de avanzar en la misma direccion
con las estrategias complementarias de
conservacion.

En cada region del pais, las estrategias
complementarias de conservaciéon han
tenido diversas formas de ser abordadas,
denominadasy gestionadas. En consecuencia,
existe una gran heterogeneidad en todo
sentido, entre estas areas. Por ejemplo, en

5 Decreto 2372 de 2010, compilado por el Decreto tnico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 del 2015
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las regiones del Pacifico y la Amazonia se
han consolidado mas areas desde la gestion
comunitaria, mientras que en la region
del Macizo y Eje Cafetero se evidencia
un fuerte trabajo con los municipios; en
regiones como la Orinoquia se ha dado
principalmente una gestion desde la
conservacion privada voluntaria.

Es importante considerar que muchas
de las estrategias complementarias de
conservacion surgen de procesos sociales
del territorio, y que algunas de ellas se deben
incluir en los procesos de planificacion y
ordenamiento. Por lo tanto, la definicion
debe ser amplia para no excluir medidas
que pueden ser importantes como aporte
a la conservaciéon de la biodiversidad,
generacion de servicios ecosistémicos
y los valores culturales. En el territorio,
existe una gran variedad de experiencias,
algunas de las cuales han sido ya revisadas
y se recomienda tenerlas en cuenta tanto
en el analisis como en la construccion de
una definicion para el pafs.

En el caso de Colombia, al existit un
creciente interés de diversos actores por
lograr el reconocimiento de estas iniciativas
y estos esfuerzos de conservacion
local, se han generado, desde multiples
perspectivas, diferentes propuestas para su
conceptualizacion y definicion de criterios.
Sin embargo, y pese al esfuerzo por lograr
consolidar una tnica posicion conceptual,
y poder definir la manera de lograr una
gestion efectiva, a 2018 no se conocen ni
se tiene un inventario detallado sobre el
estado real de estas areas en el territorio
nacional. Este documento es un primer
esfuerzo en esta direcciéon. Por un lado,
recoge informacion sobre las estrategias
complementarias de conservacion a nivel
regional y consolida una base de datos.
Por el otro lado, aborda un analisis sobre
la relevancia e importancia de estas areas
para contribuir con los objetivos de
conservacion del pafs.

En cada region del pais, las estrategias
complementarias de conservacion
han tenido diversas formas de ser

abordadas, denominadas y gestionadas.
En consecuencia, existe una gran

heterogeneidad en todo sentido, entre
estas areas.
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os marcos normativos y de politica del SINAP tuvieron un

avance significativo con la expedicion del Decreto 2372 de 2010

(compilado en el Decreto 1076 de 2015), en el que se reglamentan

diversos elementos para el mismo sistema. Adicionalmente,
como se menciono anteriormente, mediante el CONPES 3680 en 2010
(Departamento Nacional de Planeacion, 2010), el Consejo Nacional
de Politica busca establecer las pautas y orientaciones para avanzar
en la consolidacion del SINAP. El Decreto 2372 de 2010 reglamenta
el Decreto - Ley 2811 de 1974, 1a Ley 99 de 1993, l1a Ley 165 de 1994 y
el Decreto 216 de 2003, en relaciéon con el SINAP, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Este decreto fue elaborado con el fin de cumplir lo dispuesto en el Convenio sobre
Diversidad Biolégica (CDB)®, entre otros aspectos, frente ala necesidad de hacer esfuerzos
para establecer y mantener sistemas de areas protegidas, y contar con una reglamentacion
sistémica que regula integralmente las diversas categorias y denominaciones legales
previstas en las normas. Asi mismo, este decreto establece objetivos, criterios, directrices
y procedimientos para la seleccion, el establecimiento y la ordenaciéon de las areas
protegidas, asi como los mecanismos para la coordinacion efectiva del sistema.

En este decreto se hace referencia a las estrategias que complementan la conservacion,
entre estas, las distinciones internacionales para un area determinada atendiendo a
ciertas caracteristicas y cuyo origen son los tratados y convenios internacionales. En su
Articulo 28, se estipuld que /as distinciones internacionales tales como Sitios Ramsar, Reservas
de Bidsfera, AICAS y Patrimonio de la Humanidad, entre otras, no son categorias de manejo de
dreas protegidas, sino estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad bioldgica. Ias
antoridades encargadas de la designacion de dreas protegidas deberin priorizar estos sitios atendiendo a
la importancia internacional reconocida con la distincion, con el fin de adelantar acciones de conservacion
qute podran incluir su designacion bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el presente decreto.

El Articulo 22 hace referencia a las otras figuras de proteccion: Articulo 22. Las categorias
de proteccion y manejo de los recursos naturales renovables reguladas por la Iey 2 de 1959, el Decreto-

6 El CDB establece en su Articulo 8 lo siguiente: Conservacion in situ. Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segiin
proceda: a) Establecerd un sistema de dreas protegidas o dreas donde haya gue tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica; b)
Cuando sea necesario, elaborard directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de dreas protegidas o dreas donde haya que tomar

medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica.
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Ley 2811 de 1974, 0 porla Ley 99 de 1993 y sus
reglamentos, existentes a la entrada en vigencia del
presente decreto, con base en las cuales declararon
areas priblicas o se designaron dreas por la sociedad
civily, y las establecidas directamente por leyes o
decretos, mantendrin plena vigencia y continnarin
rigiéndose para todos sus efectos por las normas
que las regulan. Sin embargo, esas dreas no se
considerardn como dreas protegidas integrantes
del SINAP, sino como estrategias de conservacion
i sitn que aportan a la proteccion, planeacion,
) manejo de los recursos naturales renovables y
al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, hasta tanto se adelante el
proceso de registro de que trata el articulo 24 del
decreto, previa homologacion de denominaciones o
recategorizacion si es del caso.

Desde la expedicion del Decreto
2372 de 20107 se ha discutido, desde
diferentes actores y ambitos de gestion,
la interpretaciéon de la denominacion
de estrategias complementarias  de
conservacion, tanto su definicion como los
criterios para su creacion, identificacion y
gestion. A continuacion, se presenta parte
delos elementos que han sido considerados
en estas discusiones. Se analiza el contexto
internacional que las denomina hasta el
momento como OMEC y el contexto
nacional.

5Qué son las estrategias
complementarias de
conservacion?

El CDB propone que los Estados Partes
creen su propio sistema de areas protegidas,
y que adopten medidas por fuera de las

areas protegidas que los integran en pro
de la conservacion 7 sitn. Sin embargo, al
definir las categorfas de areas protegidas,
el Decreto 2372° no incluye como area
protegida muchas areas de conservacion
del ambito local y regional, que se habian
declarado previamente a la expedicion
de este. Diferentes actores consideran
estas areas clave para la conservacion de
la biodiversidad y el desarrollo territorial.
Por lo tanto, es de todo su interés seguir
designando y conformando areas de
conservacion que sean reconocidas, a
través de un mecanismo, por el Estado.
La Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) plantea que las
estrategias de conservacion responden a la
necesidad de un modelo de conservacion
integral, que esta enfocado no solamente
hacia areas protegidas, sino que responde
a diferentes intereses y necesidades
propias de cada territorio y sus habitantes
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ez al., 2012).

Esta  denominacién, si  bien es
explicita al mencionar diferentes areas
complementarias para la conservacion,
deja un amplio espectro para la
discusion frente a qué son, cuales son y
complementarias a qué. Considerando
este aspecto y la falta de claridad en lo
referente a estas estrategias, diferentes
actores relacionados con la conservacion
de la biodiversidad en Colombia han
generado espacios de didlogo para dar
respuesta a estas inquietudes.

7 Decreto 2372 de 2010, compilado por el Decreto tnico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 del 2015

8 Idem.
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Como aporte a este tema de interés, en el
marco del TT Congreso Colombiano de Areas
Protegidas de 2014, especificamente para el
Simposio 8, se construy6é una propuesta de
definicion de estrategias complementarias
de conservacion, liderada por diferentes
subsistemas de areas protegidas (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2015).
En este ejercicio no participaron todos los
subsistemas, sin embargo, la mayoria de estos
llegaron al siguiente consenso:

Area geogrifica definida en la cual se implementa
una accion o un grupo de acciones por parte de un
actor social (comunitario e institucional), donde
confluyen  diferentes escalas, figuras, intereses y
esquemas de administracion y manejo, para asegurar
la preservacion, restanracion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica y cultural representada en un
territorio, ya sea en el dambito continental (urbano
Y rural), costero u ocednico, las cuales contribuyen

a la complementariedad y la conectividad funcional
) estructural, de las dreas protegidas (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2015).

En discusiones que se han dado en el marco
del SIRAP Macizo, se consideran estas areas
como:

Las estrategias complementarias de conservacion
incluyen otras formas de conservacion de la
biodiversidad in situ donde confluyen diferentes
escalas,  figuras, infereses y  esquemas de
administracion y manejo, que contribuyen al
cumplimiento de los propdsitos del sistema regional
de dreas protegidas, a través de la generacion de
mayores  oportunidades de  complementariedad,
conectividad  ecoldgica y cultural con las dreas
protegidas  establecidas,  incrementando  la
representatividad, promoviendo la vinculacion y la
valoracion de los diversos actores sociales, gremios,
ONG s ¢ instituciones para mantener la base
natural en beneficio de la Ecorregion del Macizo

Colombiano (Recalde, 2014).

Entrelosafios 2017y 2018, en un ejercicio
liderado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS) y el
Instituto Humboldt y con el apoyo vy
participacion de diferentes instituciones,
se generaron espacios de didlogo para
elaborar, de manera participativa,
lineamientos técnicos sobre las estrategias
complementarias de conservacion.

Surge una propuesta de definicion
de estrategias complementarias de
conservacion que integra los elementos
de las definiciones propuestas en 2014,
otros elementos discutidos en estos
espacios de trabajo, y elementos de los
lineamientos para la identificacion y el
reporte de OMEC elaborados por la
Unién Internacional parala Conservacion

de la Naturaleza -UICN (WCPA, 2018):

Estrategias
complementarias de
conservacion:

Aguellas medidas gubernamentales o no

gubernamentales que se expresan en un
espacio geografico definido, diferente a un
drea protegida, que buscan mantener y
promover en el tiempo las contribuciones
materiales e  inmateriales de la
naturaleza a la sociedad y aportar a la
conservacion in situ de la biodiversidad,
mediante una forma de gobernanza que
imvolncra uno o varios actores (priblicos,
privados o comunitarios) (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
Instituto Humboldt, 2018).

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Criterios para identificar las
estrategias complementarias de
conservacion

Desde las instancias de los sistemas
regionales de areas protegidas (SIRAP)
y desde otros espacios de didlogo,
se ha propuesto que las estrategias
complementarias ~ de  conservacion
cumplan con unos criterios minimos

especificos para acoplarse con los
lineamientos de conservaciéon del pais
(Comité Editorial, 2014). Por ejemplo, el
Subsistema de Areas Marinas Protegidas
(SAMP) avanzé en la generacion de una
propuesta de criterios para tener en cuenta
al momento de definir una estrategia, por
tipo de gobernanza, como se muestra a
continuacion en la Tabla 1.

Tabla 1. Propuesta del SAMP de los criterios para la identificacion de estrategias complementarias

de conservacion, por tipo de gobernanza.

Critetio Publica Privada

Limite geografico
definido definido

2 Designacion

Limite geografico

Reconocimiento social

Comunitaria
Limite geografico definido
Reconocimiento y apropiacion por la

comunidad de practicas sostenibles y

manifestaciones culturales

5 Matco legal y/o Vol edad Titulo colectivo y/o resguardo indigena
. oluntarieda . L .
regulatorio reconocidos por el Ministerio del Interior
Instrumento de
planificaciéon y Instrumento de . i .
. L . ., . Instrumento de planificacién y manejo
4 manejo (seguimiento planificacién y manejo .
. . (preferiblemente)
y monitoreo- (preferiblemente)
preferiblemente)
Objetivos que Visién/Objetivos que se Enfoque, alcances o acciones que se
5 apunten a objetivos de complementan con los complementan con los objetivos de
conservacion objetivos de conservacion conservacion

Fuente: Alonso et al. 2015

En el marco del Simposio 8, se propuso
que las estrategias complementarias
de conservaciéon cumplieran con unos
criterios especificos, para acoplarse con los
lineamientos de conservacion del pafs. Se
establecieron unas consideraciones y unos

objetivos especificos de conservacion,
dependiendo del tipo de gobernanza o de
los actores que la conforman, asi como su
declaratoria (si es el caso), administracion
y manejo (Parques Nacionales Naturales

de Colombia, 2015).



Las estrategias complementarias de conservacion son
complementarias a las dreas protegidas.

Deben aportar hectdreas con procesos de conservacion

y/ 0 restanracion, o centrarse en un drea geogrdfica y
los lineamientos para su manejo. Pueden responder
también al lineamiento de conservacion de una especie
0 un ecosistemia estratégico; por ejemplo: manglares
onificados con un plan de manejo.

Algunas de las estrategias complementarias de
conservacion consideradas son dreas protegidas de
cardcter local declaradas con anterioridad.

Las  estrategias complementarias de conservacion
estan insertas en la estructura ecologica principal.

Son una oportunidad de tener representatividad
gestionada a diferentes escalas, no solo en la escala
local o regional, sino también en la nacional (diferentes
dimensiones de conservacion).

Ademas, en la propuesta técnica liderada por el MADS vy el Instituto Humboldt se
proponen los criterios para la identificaciéon de las estrategias complementarias de
conservacion. Estos se construyeron a partir del analisis de los elementos de las
definiciones tomadas de diferentes fuentes de informacion, entre estas las OMEC
de la UICN, la propuesta de criterios elaborada por el SAMP (Alonso et al. 2015)
y de las propuestas recogidas en los talleres regionales9 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible e Instituto Humboldt, 2018):

implica e/
tener un drea espacial definida, con limites drea no debe estar declarada ni traslaparse
demarcados, que pueden ser terrestres, de con una categoria de drea protegida del
aguas continentales, de dreas marinas y SINAP.

costeras o combinaciones de estas.

el drea debe cumplir con

uno o varios de los objetivos especificos implica que el drea dentro de la cual se
definidos.  La  conservacion de la desarrolla la estrategia de conservacion
biodiversidad in situ puede no ser un imvolucra un actor especifico o existe un
objetivo  primario, sino secundario o acuerdo que involucra a wvarios actores
subsidiario. (priblico, privado o comunitario). Puede ser
mediante diferentes formas de gobernanza,

debe  establecerse el siempre en  funcion de  garantizar las

contribuciones de la naturaleza a la sociedad

y el cumplimiento de los objetivos propuestos.
No obstante, dicha gobernanza no implica el
¢ercicio de la antoridad ambiental, el cnal en
cualquier caso corresponderd a la antoridad
ambiental competente.

instrumento o modo  (reglamentos,
acuerdos,  planes,  decisiones u  otras
formas) con el que los actores que ejercen la
gobernanza reconocen, destinan, cuidan,
usan o manejan el drea para garantizar
la gestion integral de sus objetivos.

Adicionalmente en este documento se menciona que las estrategias complementarias
de conservacion pueden tener un origen gubernamental o no gubernamental. Las
primeras generalmente tienen una norma o un acto administrativo que las crea,
y pueden ser de orden nacional, regional o local. Las no gubernamentales son
las estrategias que surgen de las iniciativas privadas (por ejemplo, individuos,
organizaciones no gubernamentales - ONG, empresas) o comunitarias (grupos
étnicos y comunidades locales).

9 Los detalles de estos talleres se mencionan mas adelante en la seccién de la metodologfa.
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5Cudles son las estrategias complementarias de conservacion?

Los analisis sobre las estrategias complementarias de conservacion que se presentan a continuacion
son un compendio de las areas conservadas que han sido consideradas bajo esta denominacion,
desde diferentes escenarios del pafs, como el ambito nacional con las distinciones internacionales,
los sistemas regionales, departamentales y locales de areas protegidas. En particular, se recoge la
propuesta de los SIRAP sobre la tipologia de estas estrategias (Tabla 2). Este listado fue elaborado
en el afio 2014, en el marco del IT Congreso Colombiano de Areas Protegidas (Comité Editorial,
2014). Se ha propuesto complementar este listado con otros tipos de estrategias complementarias
de conservacion que se han identificado en el pais.

Tabla 2. Propuesta de tipos de estrategias complementarias de conservacion de los SIRAP en 2014.

Figura Base Normativa Gobernanza
Sitios Ramsar Ley 351 de 1997 Compartida
Reserva forestal ley 2° Ley 2* de 1959 Publica

Ley 8 de 1947 / Adhesién a un convenio

Reserva de biosfera internacional. Publica
Areas Importantes para la Iniciativa Birdlife — coordina: Instituto Compartid
Conservacion de las Aves (AICA) Humboldt y Asociacién Calidris ompartida
Reserva natural de la sociedad civil Articulo 110 de la ley 99 de 1993. Pri

rivada

no registrada en el RUNAP Decreto 1996 de 1999

Ley 70 de 1993

Territorios y areas conservados por  Decreto 1745 de 1995
pueblos indigenas y comunidades
locales (TICCA)

Comunitaria — Compartida
Decreto 2164 de 1995

Decreto 1320 de 1998

Ley 99 de 1993; art. 1, numeral 8o.; art. 5,
numeral 70
Suelos de Proteccion Publica
Ley 388 de 1997; art. 3; art. 8; art. 15; art.
30; art. 31; art. 32; art. 33; art. 34,

Fuente: (Comité Editorial, 2014).

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010 y otras disposiciones como la Ley 2°* de
1959, el Decreto Ley 2811 de 1974 y la realidad territorial, se identifican estrategias complementarias
de conservacioén que pueden ser de creacion legal, que obedecen a compromisos internacionales,
a categorias del orden municipal o a ecosistemas estratégicos. Asi mismo, conforme a otras
disposiciones legales y a otros consensos ciudadanos, se identifican otras estrategias asociadas a
territorios de comunidades étnicas y con acuerdos logrados con comunidades locales (Figura 1)

* Areas de reserva
forestal Ley 2 de 1959

* Areas de reserva
forestal productoras y
protectoras-productoras
* Territorios faunicos

° Zonas amortiguadoras
de 4areas protegidas del
SPNN

* Predios para la

proteccion del recurso

hidrico y la biodiversidad

* Paramos

* Humedales

° Manglares

* Arrecifes de coral
* Pastos marinos

* Bosque seco tropical

Tipos de estrategias

complementarias de conservacion.

* Reservas de bidsfera
* Humedales Ramsar
* Aicas

¢ Sitios Patrimonio
Unesco

* Key biodiversity areas

* Resguardos indigenas
* Tierras de
comunidades
afrodescendientes

* Reservas naturales
especiales (art. 25 Ley
70/93)

* TICCAS

° Reservas campesinas

Figura 1. Tipos de estrategias complementarias de conservacion.
Elaborado a partir de Negrete, 2017.

* Suelo de proteccién del
ordenamiento territorial
* Parques naturales
municipales

* Areas de reserva
forestal municipal

* Parques ecoldgicos

* Reserva natural de la

sociedad civil no registrada

* Acuerdos de conservacion

produccién
* Servidumbres ecolédgicas
* Arrendamiento de tierras
para conservacion

* Comodato

¢ Testamento para
conservacion de tierras
* Usufructo

* Copropiedad
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Tipos y objetivos de las estrategias complementarias de conservacion:
Esta tipologia es tomada del ejercicio técnico liderado por el MADS vy el Instituto Humboldt, entre 2017 y 2018.

En este caso, se proponen tipos de estrategias de acuerdo con los objetivos de conservacion, que pueden agrupar diferentes denominaciones
existentes. Adicionalmente, se podrian proponer nuevas tipologias, siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos. Cada estrategia
complementaria de conservacion debera tener un objetivo principal que define su tipologia. Sin embargo, el area podra contar con otros
objetivos secundarios o subsidiarios.

En ese sentido, se establecen las siguientes tipologias y su correspondiente objetivo principal (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Instituto Humboldt, 2018):

Estrategias complementarias de
conservacion de manejo del paisaje
Estrategias complementarias de

conservacién para conservacion de Objetivo: Conservar paisajes terrestres, marinos,
ecosistemas y sus contribuciones marino-costeros  y  dulceacuicolas, valorados por la
derivadas interaccion entre los componentes silvestres del ecosistema

) las practicas culturales asociadas a su uso sostenible.
Objetivo: conservar dreas que mantengan aquellos
ecosistenias que generen contribuciones especificas para
la sociedad.

..........

Estrategias complementarias de
conservacion para la gestion del
riesgo

Y

Objetivo: conservar dreas importantes para la gestion
del riesgo, incluyendo desertificacion, cambio climtico,
amenazas de eventos de remocion en masa, inundaciones,
avalanchas, entre otros.

»
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Estrategias complementarias de
conservacion con valor biocultural

Objetivo: conservar dreas identificadas por diferentes
grupos humanos debido al especial significado de los
componentes del ecosistema, en  términos culturales
materiales e inmateriales.

Estrategias complementarias de
conservacion para el manejo de
habitat, especies y genes para la
sostenibilidad.

Objetivo: conservar dreas destinadas a la gestion y el
manejo de hdbitats, especies y genes con potencial para el

\ .
uso sostenible, algunas de las cuales pueden representar

parientes silvestres de especies cultivadas.

Estrategias complementarias de
conservacion para la provision y
regulacion del recurso hidrico

Objetivo: Conservar dreas importantes para la
provision y regulacion del recurso hidrico.

Estrategias complementarias de
conservacion de valores geologicos

Objetivo: conservar dreas con Iugares y paisajes
geoldgicos diferenciales asociados a valores naturales y/ o
culturales.
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sQuiénes estan involucrados en la gestion de las estrategias complementarias de conservacion?

En la gestion de las estrategias complementarias de conservacion, participan diferentes actores quienes estan involucrados con su designacion, destinacion,
reconocimiento y manejo. Los procesos de toma de decisiones para garantizar una efectiva implementacion de acciones en el territorio han sido denominados
gobernanza.

La gobernanza es definida por la UICN como el proceso de interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan como el poder y las responsabilidades son
¢jercidos, como se toman las decisiones y como tienen vog, los cindadanos y otros interesados. .. (Borrini-Feyerabend et al., 2014). Por lo tanto, la gobernanza se refiere a
quién toma las decisiones y como lo hace; incluso en relacion con los procesos de aprendizaje que se desarrollan en la sociedad. LL.a gobernanza es apropiada
cuando es llevada a cabo a la medida de su contexto especifico y cuando produce, de manera eficaz, resultados de conservaciéon duraderos, beneficios para
el sustento de las comunidades y el respeto por los derechos (Borrini-Feyerabend ez af, 2014).

Gobernanza compartida, podria

Los tipos de gobernanza que se han propuesto, a nivel internacional, ser entre Estado y privados y/o

son los siguientes (Borrini-Feyerabend et al., 2014): Ejercida por el Estado, en
varias escalas: nacional,

organizaciones de base

34 e regional o local
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wn Tipo A. Gobernanza por el gobierno (en varios niveles y
posiblemente combina varias entidades).

wn - 11po B. Gobernanza compartida (por diversos titulares de
derechos e interesados) .

s Tipo C. Gobernanza por individuos particulares y
organizaciones privadas (usualmente los propietarios).

winTipo D. Gobernanza por pueblos indigenas y/o comunidades
locales (con frecuencia denominados TICCA).

Ejercida por grupos étnicos y
. comunidades locales

Ejercida por individuos
particulares y organizaciones
privadas, usualmente
propietarios

Fuente: Santamaria et al., 2018
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El documento CONPES 3680 de 2010 (Departamento Nacional de Planeacién, 2010),
que identifica los actores estratégicos para consolidar el SINAP, se acopla al marco de
referencia internacional sobre gobernanza y define los siguientes actores:

Actores publicos: son actores que hacen parte de las
entidades del gobierno. Asi, sus acciones se enmarcan
en las funciones y competencias que les establece la
normatividad, ya sea de forma directa o indirecta; por
ejemplo: autoridades ambientales, entes territoriales,
academia publica y sectores del Estado, cuyas funciones
se relacionan o pueden incidir en la conservacion de las
areas protegidas.

Actores privados: son aquellos cuyo accionar depende
de la iniciativa civil. Pueden ser colectivos o individuales,
relacionados con la produccion, las iniciativas privadas
de conservaciéon o investigacion. En esta categoria,
se encuentran las ONG, las empresas productivas, las
organizaciones gremiales, las reservas naturales de la

sociedad civil (RNSC), las estrategias de conservacion
voluntaria, las universidades y la academia privada.

Actores comunitarios: se refiere a las formas
organizativas o de autoridades tradicionales de las
comunidades locales; incluye organizaciones étnicas,
de consejos comunitarios, de comunidades negras, de
comunidades campesinas o locales.

Actores mixtos: se refiere a actores que combinan capital
privado y funcién publica, o capitales publicos privados,
pero sus intereses se expresan en intereses de grupos
especificos, como es el caso de la comunidad cientifica
mixta o empresas mixtas de servicios publicos.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Orientaciones de planificacion y
gestion de las estrategias comple-
mentarias de conservacion

La planificaciéon corresponde a una
herramienta de apoyo que permite
organizary evaluar el logro de los objetivos
de gestion de conservaciéon de un area.
Para garantizar que los objetivos de
conservacion que se han planteado en las
diferentes areas se cumplan, estas deben
contar con una gestioén y un manejo. Estos
procesos de manejo, que incluyen aspectos
de planificacién y gestion, son dinamicos
y se definen dependiendo del contexto, las
oportunidades y los retos de cada area.

Se ha encontrado que para el manejo
de estas estrategias complementarias de
conservacion en el pais se han elaborado,
por ejemplo, planes de manejo, planes
de vida, acuerdos de manejo, entre otros
y en algunos casos se han disefiado e
implementado sistemas de seguimiento
y monitoreo. Actualmente, existen
orientaciones de manejo  definidos
para las estrategias complementarias de
conservacion de distincion internacional

como son los sitios Ramsar y las reservas
de biosfera. Existen instrumentos de
planificacion para las estrategias del
ambito nacional como son los ecosistemas
estratégicos paramos, humedales y zonas
de recarga de acuiferos, entre otros.

En  diferentes  instrumentos  de
planificacion como son los planes de
manejo y ordenaciéon de una cuenca
(POMCAS), y en la normatividad sobre la
ordenacion y el manejo integrado de zonas
costeras y a los planes de ordenacién y
manejo integrado de unidades ambientales
costeras, se recomienda que, en el proceso
de zonificacién ambiental, se tenga en
cuenta las estrategias complementarias de
conservacion, las cuales constituyen uno
de los principales referentes de entrada
en la zonificacién ambiental. Por ejemplo,
para cada area de manejo definida en la
zonificacion ambiental, se determinaran
los lineamientos de usos y actividades que
podran desarrollarse (subzonas emergida
y sumergidas), y las determinantes de uso
para las actividades de la subzona marina
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2014).

La planificacion corresponde a una herramienta
de apoyo que permite organizar y evaluar el
logro de los objetivos de gestion de conservacion
de un area. Para garantizar que los objetivos
de conservacion que se han planteado en las
diferentes areas se cumplan, estas deben contar
con una gestion y un manejo

* 37






INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Tlustracion a color de Plantas

Torres Carreito, Guillermo Andrés (2018-06-30)
Vainilla rivasii

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

n Colombia, se ha elaborado un marco normativo amplio respecto a la conservacién de la
biodiversidad. Con la intencion de dar reconocimiento y analizar los mecanismos y las acciones
desde este marco, se recogen en este documento varios hitos y varias normas relevantes relacionados
con las areas de conservacién, denominadas estrategias complementarias de conservacion y que
generan elementos para su reconocimiento. Se han realizado esfuerzos desde diferentes actores para consolidar
la informacion relacionada con estas estrategias, sin embargo, ain no existen mecanismos técnicos y juridicos
que permitan hacer la identificacion clara sobre el aporte de estas areas a los objetivos de conservacion del pafs.

Se presentan, a continuacion, los antecedentes que desde lo internacional, nacional, regional y
local se han dado como aporte al reconocimiento de estas areas. Con el objetivo de comprender la
historia y el contexto general de estas areas, conviene hacer un resumen de las principales normas, los
instrumentos de planificacidon y convenios internacionales, que componen el marco legal relacionado
directa e indirectamente con estas areas.

Contexto internacional

A nivel internacional, se ha incorporado el término de otras medidas de conservacion desde la definicion de
las metas Aichi en el afio 2010. Sin embargo, en Colombia, las estrategias complementarias de conservacion no
existen por este marco internacional, sino que se han constituido areas conservadas desde finales del siglo XIX,
como, por ejemplo, iniciativas privadas de RNSC. Se presenta, a continuacion, eventos ¢ hitos en el contexto
internacional para exponer como, desde ese marco, también se plantea el reconocimiento de estas areas y su
aporte al cumplimiento de objetivos de conservacion, tanto a nivel de los paises como a nivel internacional.

En cumplimiento con los compromisos adquiridos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo realizada en 1992, el Estado colombiano suscribié el CDB, y lo ratific6 mediante la
aprobacion de la Ley 165 de 1994. Esta ley tiene como objetivos principales / conservacion de la diversidad bioldgica,
la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos (CDB Art. 1).

Laséptima reunion de la Conferencia de las Partes (COP 7—VI11/28 de 2004) adopté el Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas (POwPA por su sigla en inglés). El objetivo general de este programa es respaldar la creacién
y el mantenimiento de sistemas nacionales y regionales completos, eficazmente gestionados y ecologicamente
representativos de areas protegidas, que colectivamente, a través de una red mundial, contribuyan al logro de

los tres objetivos del CDB y a la meta de reducir significativamente el ritmo actual de pérdida de la diversidad
biolégica para el 2020 (Alonso et al., 2015).

En este documento, se mencionan los eventos mas relevantes en los que se ha discutido el tema de OMEC, a nivel
internacional entre 2008 y 2018. Entre los aspectos que se han revisado en estas agendas, esta el desarrollo de
lineamientos técnicos y politicos que dan soporte a la conformacion y designacion de las areas de conservacion
(ver Diagrama 1).
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Diagrama 1. Linea de tiempo: antecedentes internacionales sobre otras medidas
efectivas de conservaciéon basadas en areas.
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Como uno de los puntos de partida para
avanzar en el reconocimiento de estas
areas de conservacion, en el Congreso
Mundial de la Naturaleza de 2008,
realizado en Barcelona, se insta a todos
los paises del mundo a reconocer el valor
de las areas de conservaciéon municipal
en la conservacion de la biodiversidad y
su aporte para aumentar la efectividad de
los sistemas de areas protegidas, asi como
difundir las lecciones aprendidas a través
de materiales y procesos de intercambio
referentes a este tema. Solicita a los
estados miembros de la UICN que, en la
medida de lo posible, integren las areas
de conservaciéon municipal a los sistemas
nacionales de areas protegidas'’.

Los debates previos a la reuniéon del
CDB de 2010 y durante su desarrollo,
fueron espacios para los paises firmantes
donde se definieron y actualizaron los
objetivos mundiales de conservacion
de la biodiversidad. Fue, durante esas
discusiones,cuandoseadoptélainnovadora
decision X/22 y se aprobd el Plan de
Accion sobre los gobiernos subnacionales,
ciudades y otras autoridades locales para la
biodiversidad (2011-2020), reconociendo
la importante contribucion del nivel local
de gobierno, para el cumplimiento de las
metas nacionales. Durante esas discusiones
también se introdujo el término ‘otras
medidas efectivas de conservacion basadas
en areas - OMEC” y fue considerado en
las Metas Aichi del Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica, especificamente
en la Meta 11 que establece que:

10 Congteso Mundial de la Naturaleza Barcelona 2008.

Para 2020, al menos el 17% de las
zonas terrestres y de aguas continentales y
e/ 10% de las zonas marinas y costeras,
especialmente  aquellas — de  particular
importancia para la diversidad bioldgica
Y los servicios de los ecosistemas, se
conservan por medio de sistemas de dreas
protegidas adpinistrados de manera eficaz;
) equitativa, ecolggicamente representativos
'y bien conectados y otras medidas efectivas
de_conservacion basadas en dreas, y estin
integradas en los paisajes ferrestres y
marinos mas amplios (subrayado fuera
del texto original).

Hasta el momento, los paises se han
enfocado en acciones que le apuntan al
cumplimento de esta meta, a través de la
creacion de nuevas areas protegidas, siendo
esta estrategia clave para la conservacion
de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. No obstante, han prestado
menos atenciéon en la conformacion y el
reconocimiento de las OMEC, debido,
en parte, a la falta de orientacién y a la
desinformacion sobre qué areas pueden o
no ser consideradas bajo esta figura.

En el Congreso Mundial de la Naturaleza
de la UICN en 2012, se solicitd a la
Comisiéon Mundial de Areas Protegidas
(CMAP) que prestara asistencia técnica
para el reconocimiento de las OMEC, que
aportan a la Meta 11 de Aichi. En 2015, la
CMAP estableci6 un grupo de trabajo para
brindar orientaciéon sobre la definicién y
los criterios de las OMEC en ecosistemas
terrestres y, de agua dulce y marinos. En

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

este grupo de trabajo, participan mas
de 100 expertos de 30 paises'!, y por
Colombia asisti6é un delegado del MADS.

Posteriormente en la 20" reunién del
Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnoldgico del
CDB"™ (SBSTTA-20 abril de 2016,
Montreal) yenla COP13 (Cancun, México),
las partes pidieron al Secretario Ejecutivo
del CDB que apoyara el trabajo adicional
sobre las OMEC, para proporcionar
asesoramiento cientifico y técnico sobre
su definicion, sus enfoques de gestion, y
su identificacion y papel en el logro de la
Meta 11 de Aichi. En noviembre de 2017,
el CDB invit6 a las partes firmantes, los
gobiernos, las organizaciones, los pueblos
indigenas, las comunidades locales vy
organizaciones internacionales, a revisar y
hacer comentarios al documento borrador
de la “Guia de directrices para reconocer
y reportar otras medidas efectivas de
conservacion basadas en areas”.

Ademas, como apoyo en la elaboracion
y revision de la gufa, algunos paises
recopilaron y aplicaron, en algunos casos
de estudio, los criterios en la identificacion
de OMEC. Para el caso colombiano en
2017 y como ejercicio piloto, el Grupo
de Estrategias Complementarias de
Conservacion avanzé en la  revision
de estos lineamientos, de acuerdo
con las experiencias de OMEC que
tienen el pais, y aplicé los criterios a 18
diferentes estrategias complementarias de
conservacion seleccionadas.

En el afio 2018, durante la COP 14 del
CDB mediante la decisién No. CBD/
COP/14/1.19, se adopté la siguiente
definicion de OMEC:

Por otra medida eficaz de conservacion
basada en dreas, se entiende una Zona
delimitada  geogrdficamente que no sea
un drea protegida y que esté gobernada y
gestionada de manera tal de lograr en forma
sostenida resultados positivos y duraderos
para la conservacion de la diversidad
bioldgica in situ, con funciones y servicios
asociados de los ecosistemas ), donde
proceda, wvalores culturales, espirituales,
socioecondmicos y otros valores pertinentes
a nivel local.

Igualmente, se invit6 y alent6 a las partes
a identificar las OMEC de su jurisdiccion
y a recopilar la informacién sobre estas y
presentarla al Centro Mundial de Vigilancia
de la Conservacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
para que las incluya en la Base de Datos
Mundial sobre Zonas Protegidas, de
acuerdo con los lineamientos generados.
Para su identificacién se definieron los
siguientes ctiterios (CBD/COP/14/1.19)
(ver Tabla 3):

11 https:/ /www.iucn.org/theme/protected-areas/wcpa/what-we-do/oecms

12 https:/ /www.cbd.int/sbstta/

13 Como se define en el Articulo 2 del CDB y de conformidad con las disposiciones del convenio.
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Critetios definidos para la identificacion de OMEC (adaptado de Decision COP 14/8 del CDB).

Actualmente el area
no esta reconocida como area protegida

e Actualmente, el area no estd reconocida ni se ha dado a conocer
como un area protegida o parte de un area protegida; pudo haber sido
establecida para otra funcién.

El area esta
gobernada y gestionada

* Se describe el tamafio y el area, incluso en tres dimensiones, donde sea
necesario.

* Los limites estan delimitados geograficamente.

* La gobernanza tiene autoridad legitima y es apropiada para lograr la
conservacion in situ de la diversidad biolégica dentro del area.

* La gobernanza por los pueblos indigenas y las comunidades locales fue
definida por ellos mismos, de conformidad con la legislaciéon nacional.

* La gobernanza refleja las consideraciones relativas a la equidad
adoptadas en el CDB.

* La gobernanza puede estar a cargo de una sola autoridad u organizacion,
o ser ejercida en colaboracién entre las autoridades pertinentes y con
capacidad para hacer frente a las amenazas, de manera colectiva.

* Es gestionada de manera que logra resultados positivos y sostenidos
para la conservacion de la diversidad bioldgica.

* Se ha identificado a las autoridades pertinentes y los interesados
directos, y estos patticipan en la gestién.

* Se ha establecido un sistema de gestién que contribuye a sostener la
conservacién in situ de la diversidad biologica.

* La gestion es coherente con el enfoque por ecosistemas y tiene la
capacidad de adaptarse para alcanzar los resultados esperados en materia
de conservacion de la diversidad biolégica, entre estos resultados a largo
plazo, e incluye la capacidad de controlar una nueva amenaza.

Logra una
contribucion sostenida y eficaz a la
consetvacion 7 sitv de la diversidad
biologica

* Bl area logra, o se prevé que logre, resultados positivos y sostenidos
para la conservacion in situ de la diversidad biologica.

* Las amenazas existentes o razonablemente esperadas se abordan
eficazmente, previniéndolas, reduciéndolas significativamente o
elimindndolas y restaurando los ecosistemas degradados.

* Se han implementado mecanismos, tales como marcos de politicas y
reglamentos, para teconocer las nuevas amenazas y responder ante estas.

* En la medida de lo pertinente y posible, la gestién dentro y fuera de
otras medidas eficaces de conservacién basadas en areas esta integrada.

* Se implementa o es probable que se implemente otra medida eficaz de
conservacion basada en areas, a largo plazo.

* “Sostenida” se refiere a la continuidad de la gobernanza y gestion y “a
largo plazo” se refiere al resultado para la diversidad biologica.

* Se espera que el reconocimiento de otras medidas eficaces de
conservacion basadas en areas incluya la identificaciéon de todos los
aspectos de diversidad biolégica por los cuales se considera importante
(pot ejemplo, comunidades de especies raras, amenazadas o en vias de
extincion, ecosistemas naturales representativos, especies de distribucion
restringida, areas de biodiversidad clave, areas que brindan funciones y
servicios esenciales de los ecosistemas, areas de conectividad ecolégica).

* La identificacion de otras medidas eficaces de conservacion basada
en areas deberia, dentro de lo posible, documentar los aspectos de
diversidad biolégica conocidos, asi como, donde sea pertinente, los
valores culturales o espirituales, del 4area y la gobernanza y gestién ya
establecidas, para tener una base de referencia para evaluar la eficacia.

* Un sistema de vigilancia guia la gestién brindando informacién sobre la
eficacia de las medidas con respecto a la diversidad bioldgica.

* Deberian ponerse en practica procesos para evaluar la eficacia de la
gobernanza y la gestion, incluido con respecto a la equidad.

* La informacién disponible incluye datos generales del area, tales como
limites, finalidad y gobernanza.

Funciones y
servicios asociados de los ecosistemas
y valores culturales, espirituales,
socioeconomicos y otros valores
localmente relevantes

* Se apoyan las funciones y los servicios de los ecosistemas, incluidos
aquellos de importancia para los pueblos indigenas y las comunidades
locales, a través de otras medidas eficaces de conservacién basadas en
areas, que ataflen a sus territorios, tomando en cuenta las interacciones
entre las funciones y los servicios de los ecosistemas, para garantizar
resultados positivos en cuanto a diversidad biolégica y equidad.

* La gestion dirigida a mejorar una funcién o servicio especifico de los
ecosistemas no deberfa afectar negativamente la diversidad biolégica
general del sitio.

* Las medidas de gobernanza y gestion identifican, respetan y mantienen
los valores culturales, espirituales, socioeconémicos y otros valores
localmente relevantes, en los casos en que existen tales valores.

e Las medidas de gobernanza y gestién respetan y mantienen los
conocimientos, las practicas y las instituciones que son fundamentales
para la conservacion in situ de la diversidad biolégica.

Decision COP 14/8 del CDB.
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Desde lo descrito anteriormente, se reconocen algunos aspectos de las

OMEC, asi:

e Las OMEC pueden aumentar la representatividad ecologica,
la conectividad y actuar como zonas de amortiguacion de areas
protegidas.

* Los lineamientos sobre las OMEC permiten identificar e
incorporar actores y modelos de gobernanza, en las redes de
conservacion que antes no estaban incluidos, dandoles mayor
visibilidad y posibilitando la mitigacion de amenazas.

e Las OMEC son particularmente vulnerables legalmente ante
las industrias extractivas, la agroindustria, los proyectos de
desarrollo energético e infraestructura, y uso no sostenible o
ilegal de los recursos (caceria, deforestacion).

* HEstas areas son los escenarios de un creciente numero de
conflictos socio-ambientales, entre los que se destacan los
conflictos por el agua.

En Colombia, se ha avanzado en la discusion sobre el reconocimiento de las OMEC
y su similitud con las definiciones planteadas para las estrategias complementarias
de conservacion. Estas discusiones han sido lideradas por el Grupo de Estrategias
Complementarias de Conservacion, y se encuentran en un articulo publicado en
una edicion de la revista Parks (Matallana ez @/ 2018), en el cual se concluye que,
dada las similitudes entre las definiciones, el debate internacional se convierte en
una oportunidad para identificar, reconocer, reportar y fortalecer las estrategias
complementarias de conservacion en Colombia, y adaptar los criterios al contexto
nacional.
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Antecedentes nacionales: como se
vinculan las estrategias comple-

mentarias a las otras medidas de
conservacion

En este documento, se aborda, en
paralelo, el tema de OMEC que responde
al ambito internacional y de estrategias
complementarias de conservacion en el
nivel nacional. Los procesos de estrategias
complementarias de conservacion existen
en el territorio colombiano desde hace
muchos afios, pero es solo recientemente
que se han materializado en conceptos y
definiciones que los visibilizan, en especial
después del Decreto 2372 y el CONPES
3680 de 2010.

El desarrollo de instrumentos normativos
en el pafs, relacionados conla conservacion
de la biodiversidad, se viene dando desde
hace mas de 50 afios. Sin embargo, para
fines de este documento, se hace un
analisis desde 1959, ano en que fue emitida
la Ley 2* (Diagrama 2). Esta ley establece
siete zonas de reserva forestal nacional,
para el desarrollo de la economia forestal y
proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, y define los limites de cada una
de estas. En el Diagrama 2 se presenta los
hitos mas relevantes relacionados, tanto
con la gestiobn ambiental como con el
ordenamiento territorial, que han generado
pautas para la creacidn, identificacion y
gestion de las estrategias complementarias
de conservacion.

Los lineamientos sobre las OMEC
permiten identificar e incorporar
actores y modelos de gobernanza,
en las redes de conservacion que
antes no estaban incluidos, dandoles
mayor visibilidad y posibilitando la
mitigacion de amenazas.
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Diagrama 2. Linea de tiempo: antecedentes nacionales

relacionados con las estrategias complementarias de conservacion.
Propuesta Decreto Estrategias Complementarias de Conservacion
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Antecedentes normativos

Después de la Ley 2* de 1959, se expide
el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente en el ano 1974, mediante el
Decreto Ley 2811'. Este codigo establecio
figuras de conservaciéon y de manejo
especial como son: distritos de manejo
integrado y areas de recreacion, cuencas
hidrograficas, distritos de conservacion de
suelos y el Sistema de Parques Nacionales
Naturales. Por su parte, la Ley 99 de 1993
se constituyé en uno de los hitos mas
importantes para el pafs en materia de
medio ambiente.

Esta define las competencias de las
autoridades ambientales, entre las cuales
esta la creacion de areas protegidas y
diferentes tipos de areas de conservacion.
Esta ley reconoce, por primera vez, la
figura de las RNSC (ver Art. 109). Estas,
mediante el Decreto 2372 de 2010, hoy
integrado al Decreto 1076 de 2015, son
consideradas como la tnica categoria de
area protegida del SINAP de caracter
privado. Esta ley incluye también la
compra de predios en areas de importancia
ambiental para la conservacion del recurso
hidrico, en cuencas abastecedoras de
acueductos municipales (Ver Art. 111).

Posteriormente, en el afio 1993, se da
el reconocimiento a las comunidades
afrodescendientes con la titulaciéon de
territorios colectivos, mediante la Ley 70
de 1993, y la posibilidad de constituir al

interior de sus territorios las denominadas

reservas naturales especiales. En Colombia,
el CDB se ratifico mediante la Ley 165 de
1994, convirtiéndose en la ley marco de
biodiversidad.

En el ano 2000, se formuld la “Politica
Nacional Ambiental para el Desarrollo
Sostenible de los Espacios Oceanicos
y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia” — PNAOCI (Ministerio del
Medio Ambiente, 2000). Esta politica
define la necesidad de impulsar programas
para el manejo integrado de las areas
marinas y costeras, y el uso sostenible de
sus recursos, mediante el ordenamiento
ambiental territorial de los espacios
oceanicos y zonas costeras e insulares.
El Programa Nacional de Investigacion,
Evaluacién, Prevencién, Reduccion vy
Control de Fuentes Terrestres y Marinas
de Contaminacion al Mar (PNICM),
surgi6 de la necesidad de contar con una
herramienta que apuntara a solucionar la
problematica de la contaminacién sobre
las areas marinas y costeras. Su diseflo
inici6 en 2002, con la promulgacion del
documento CONPES 3164, base para
la implementaciéon de PNAOCI. En
desarrollo del Programa de Areas Marinas
Protegidas, se estableci6 el SAMP, el
cual considera diferentes estrategias
complementarias de conservacion en su
gestion.

El CONPES 3680 de 2010, por su parte,
propone que la representatividad de los
ecosistemas debera estar complementada
con acciones especificas para garantizar la
funcionalidad de la matriz natural donde se

14 Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Parte XIII de los modos de

manejo de los recursos naturales renovables. Titulo 11 de las areas de manejo especial.
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encuentran ubicadas las areas protegidas.
Para esto, el SINAP debera recomendar
e instar a las autoridades ambientales
regionales, para que  conformen
corredores biologicos, determinen zonas
amortiguadoras, establezcan  sistemas
productivos  sostenibles y estructuren
paisajes rurales, entre otras estrategias
de conservaciéon diferentes a areas
protegidas, asi como el establecimiento
de oportunidades de conservacién como
sitios Ramsar, AICAS, reservas de biosfera
o sitios de patrimonio de la humanidad.

Posteriormente, el Decreto 2372 de 2010
seflala que las categorias de proteccion y
manejodelos recursos naturales renovables
reguladas por la Ley 2* de 1959, el Decreto
Ley 2811 de 1974 o por la Ley 99 de 1993
y sus reglamentos, existentes a la entrada
en vigencia del presente decreto, con base
en las cuales declararon areas publicas o
se designaron areas por la sociedad civil,
y las establecidas directamente por leyes
o decretos, mantendran plena vigencia
y continuaran rigiéndose para todos sus
efectos por las normas que las regulan. Sin
embargo, esas areas no se consideraran
como areas protegidas integrantes
del SINAP, sino como estrategias de
conservacion in situ, que aportan a la
proteccion, planeaciéon y el manejo de
los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales
de conservacion del pafs, hasta tanto se
adelante el proceso de registro de que
trata el Articulo 24 del presente decreto,
previa homologaciéon de denominaciones
o recategorizacion, si es del caso.

Colombia realiza un ejercicio participativo

para actualizar su Politica Nacional de
Biodiversidad ~(Ministerio del Medio
Ambiente, 1998), la cual fue ajustada en el
afio 2012 a través de la “Politica Nacional
de Gestion Integral de Biodiversidad y
Servicios  Ecosistémicos”  (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
et al, 2012). Tal como lo establece
la PNGIBSE, /a biodiversidad debe ser
el principal elemento estructurador de  los
procesos de  ordenamiento territorial, y ser

fuente y garantia del suministro de servicios

ecosistémicos claves para el desarrollo y la
sostenibilidad de las actividades humanas de
produccion, extraccion, asentamiento y consumio
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible e al., 2012).

En el afio 2012, se expide el Decreto
1640, por el cual se reglamentan los
instrumentos para la  planificacion,
ordenacién y el manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, y se publica
la “Guia técnica para la formulacion de
los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014).
En esta guia”, se definen como 4reas
complementarias para la conservacion las
siguientes:

« Areas con distincion de caricter
internacional: sitios Ramsar, treservas
de biosfera, AICAS, patrimonio de la
humanidad.

* Otras areas de distincion nacional:
zonas de reserva forestal Ley 2* de 1959,
otras areas regionales que no hacen parte

15 Componente fisico - bidtico, areas complementarias para la conservacion, Pagina 40.
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del SINAP, areas metropolitanas, areas
departamentales, areas distritales y areas
municipales.

* Suelos de proteccion: que hacen parte
de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial (EOT), debidamente adoptados.

Mediante el Decreto 953 de 2013, se busca
la conservacion de areas estratégicas para
el suministro de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, a través
de la adquisicién de predios ubicados en
estas areas o la financiacion de esquemas
de pago por servicios ambientales (PSA).
Este decreto establece los lineamientos
para la identificacién, delimitacion vy
priorizacion de las areas estratégicas, por
parte de las autoridades ambientales, y
define criterios técnicos para la seleccion
de predios por las entidades territoriales,
que podran optar por su adquisiciéon o
la aplicacién del incentivo econémico de
PSA'® (Decteto actualizado en el Decreto
870 de 2017).

Antecedentes de gestion

Después de la expedicion del Decreto
2372 de 2010", las 4reas protegidas
locales y comunitarias perdieron la
connotacioén de area protegida legalmente
reconocida, dados los criterios y requisitos
que debfan cumplir al amparo de la

nueva reglamentacion. En consecuencia,
diferentes entidades del pais, entre estas,
alcaldias, departamentos, autoridades
ambientales regionales y los SIRAP, se
expresaron haciendo un llamado al MADS
sobre la necesidad de reconocer estas areas
de conservacion.

Como resultado de los acuerdos con el
MADS definidos en los CONAP y de los
avances de las diferentes regiones del pais
sobre el reconocimiento de las estrategias
complementarias de conservacion, se
decidi6 organizar dos simposios (8 y 9,)
dentro del II Congreso Colombiano de
Areas Protegidas, para presentar y discutir
el reconocimiento de estas estrategias
y conocer algunas experiencias que
se estuvieran desarrollando en el palis,
desde la vision de diferentes actores.
Con este objetivo, se desarrolld el
Simposio 8: “Estrategias complementarias
de  conservacion y  biodiversidad
rural-urbana: analisis y alcances de
las estrategias, los mecanismos de
articulacion y la corresponsabilidad frente
a la conservacion” (Parques Nacionales

Naturales de Colombia, 2015).

Dentro de este simposio, se contemplaron,
a su vez, las iniciativas de areas protegidas
municipales - locales. Frente a este
tema, representantes de los subsistemas
emitieron un comunicado manifestando

16 http:/ /www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/instrumentos-economicos/decreto-953-

del-17-de-mayo-de-2013

17 Segtn lo establecido en el Articulo 22 sobre la permanencia de las figuras de proteccion declaradas que no se consideran

como areas protegidas integrantes del SINAP, sino como estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion,

planeacion, y el manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion

del pais, hasta tanto se adelante el proceso de registro de que trata el Articulo 24 del mencionado decreto, previa homolo-

gaci6én de denominaciones o recategorizacion, si es del caso, teniendo en cuenta el sistema de categorias de areas protegidas

que integran el SINAP y definidas en el mismo decreto.
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lo siguiente: 5 necesario qgue el SINAP
reconozca la existencia de las dreas protegidas
municipales, étnicas y comunitarias canpesinas
que cumplen con la definicion y criterios de area
protegida segin el Convenio de Diversidad
Bioldgica y la ey 165 de 1994 (...). Los
sistemas  municipales o locales de dreas
protegidas como instancias del nivel de gestion
local fortalecen el cumplimiento de los objetivos
de conservacion nacional y la materializacion de
la estructura ecolggica principal a través de los
Dplanes de ordenamiento territorial. 1as dreas
protegidas municipales son fundamentales para
que el sistema avance en la representatividad,
dando cumplimiento principalmente al segundo
objetivo de  conservacion  (...) (Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
2015).

Deigual manera, en el marco del Congreso,
se llevo a cabo el Simposio 9: “Visiones
interculturales de las areas protegidas y del
territorio”, en el que se pretendia promover
el dialogo y el intercambio de experiencias,
en torno a iniciativas indigenas, negras,
campesinas y comunitarias de proteccion
de sus territorios, y de los wvalores
culturales y naturales fundamentales
que representan. Si bien este simposio
no se refiere explicitamente a estrategias
complementarias de conservacion, el
tema las aborda necesariamente, pero
desde una perspectiva cultural. Entre las
conclusiones que se dieron en este espacio,
se resalta, ademds de ampliar el marco de
categorias de areas protegidas del sistema
actual, que las formas propias de defensa
de los territorios sean fundamento del
modelo de pais que se quiere construir, en
el que prevalezca el respeto por la vida en

todas sus formas, el bienestar, la justicia
social, la reconciliacion y la paz (Parques
Nacionales Naturales de Colombia, 2015).

Antecedentes desde el
ordenamiento ambiental del
territorio

Si bien muchas de las estrategias
complementarias de conservaciéon se
desarrollan a nivel local, es importante
tener en cuenta los instrumentos a escala
regional, que dan lineamientos para el
desarrollo de procesos de planificacion y
ordenamiento local. Cabe mencionar, por
ejemplo, las determinantes ambientales, las
cuales, con orientacion general del MADS,
son definidas por las corporaciones
auténomas regionales (CARs) vy las
corporaciones de desarrollo sostenible

(CDS).

Entre estos instrumentos, desde el
ambito regional, se encuentran los
planes de desarrollo departamental y de
ordenamiento departamental. De igual
manera, se pueden considerar los planes
integrales de desarrollo metropolitano y
los planes estratégicos metropolitanos de
ordenamiento territorial, los cuales son
abordados en el ordenamiento territorial
municipal. Se cuenta, desde la escala
local, con instrumentos como los planes
de ordenamiento territorial (POT), y los
planes de desarrollo municipal y recién
propuestos planes de desarrollo con
enfoque territorial (PDET).

La Ley 388 de 1997 da los lineamientos
para definir los instrumentos de los
municipios en la regulacion de los usos del
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suelo. En el afio 2007, a través del Decreto
3600, se reglamentan las disposiciones de
las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997, relativas
a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacioén y edificacion
en este tipo de suelo, y se adoptan otras
disposiciones. Este decreto incluye, como
determinantes, los tipos de usos del suelo
y categorias de proteccion del suelo rural,
como areas de conservacion y proteccion
ambiental, y ademas se adopta la definicion
de la estructura ecoldgica principal de los
municipios.

El Decreto incluye en el Articulo 4° como
categorias de proteccion en suelo rural; en
el Numeral 1: las areas de reserva forestal,
las areas de manejo especial y las areas
de especial importancia ecosistémica y
dentro de estas a: paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga
de acuiferos, rondas hidraulicas de los
cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares vy
reservas de flora y fauna. Para el caso de
las zonas costeras, los ecosistemas como
humedales, manglares y playas estas deben
ser incorporados dentro del ordenamiento
territorial, como areas de conservacion y
proteccion ambiental, de acuerdo con el
Decreto 3600.

La  definicion de  determinantes
ambientales y/o elementos de una
estructura ecolégica principal, es una
oportunidad para llevar a cabo un
proceso de politica ambiental estratégica,
que constituya una herramienta de

planificacion, gestion y pedagogia del
territorio. De esta manera, se fomenta
socialmente la discusion acerca del capital
natural del territorio, con el objeto de
aumentar la conciencia social sobre su
valor para el desarrollo local y regional'®.

En el afio 2008, el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
MADS, adopté la “Politica de Gestion
Ambiental  Urbana”  (Ministerio  de
Ambiente, Vivienda y  Desarrollo
Territorial, 2008), en la que se establecen
directrices para el manejo sostenible
de las areas urbanas. Estas se orientan
principalmente en la armonizaciéon de
las politicas ambientales y de desarrollo
urbano, asi como en el fortalecimiento de
espacios de coordinacion interinstitucional
y de participacion ciudadana, con el
fin de avanzar hacia la construcciéon de
ciudades sostenibles. Propone, entre
otras, identificar areas importantes para
el mantenimiento de la biodiversidad,
los procesos ecologicos y la prestacion
de servicios ecosistémicos, dentro de
los diferentes patrones de uso del suelo.
Mediante el Decreto 1120 de 2013%,
expedido en desarrollo de lo dispuesto en
los paragrafos 2y 3 del Articulo 207 de la
Ley 1450 de 2011, se reglament? lo relativo
a la ordenacion y el manejo integrado de
las Unidades Ambientales Costeras (UAC),

y las comisiones conjuntas.

Antecedentes desde diversos
actores

Ademas de la expedicion de normatividad
donde se abordan aspectos relacionados

18 http:/ /www.corpocaldas.gov.co/dynamic_page.aspx?p=574
19 Compilado por el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,

entre los articulos 2.2.4.1.1.1 al 2.2.4.2.6.3
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con las estrategias complementarias de
conservacion, se han consolidado en
Colombia grupos de actores que trabajan
para dar soporte al reconocimiento de estas
areas. Entre estos grupos, se encuentran
el Grupo Interinstitucional Colombiano
de Herramientas de Conservacion
Privada — G5 y el Grupo de Estrategias
complementarias de conservacion, los
cuales han generado importantes insumos
como aporte a la gestion de estas areas. El
G5 trabajé, desde 2002, y fue muy activo
hasta el 2014, en la profundizacién del
conocimiento y analisis de los mecanismos
de conservacion privada en Colombia, con
el fin de posicionarlos, y promover planes y
proyectos que fortalezcan los procesos de
conservacion de la biodiversidad que los
propietarios privados desarrollan en sus
predios (Ocampo-Penuela, 2010) (Grupo
Interinstitucional de Herramientas de
Conservacion Privada (G5), 2014).

Desde el ano 2016, se conformé el
Grupo de Estrategias Complementarias
de Conservacion, en el que participan el
Instituto Humboldt, Fundacion Natura
y Resnatur. El grupo se conformé con el
objetivo de promover la discusioén frente
a diferentes temas relacionados con las
estrategias: definicién, reconocimiento,
gobernanza vy tipologia, entre otros.
Ademas, este grupo estableci6 alianzas
con otras instituciones y organizaciones
relacionadas con el tema, como la Agencia
de Cooperacion Alemana (GIZ). El grupo
ha venido recopilando y analizando los
antecedentes y la historia del tema en

Colombia, y han identificado unos hitos
relevantes para el avance de este tema en
el pais (Santamaria ez a/. 2018), como es
la creacion de Resnatur en el afio 1991, 1a
incidencia en politica a partir del trabajo
en predios privados (articulo 109 de la ley
99 de 1993) y el desarrollo de herramientas
de conservaciéon privada (acuerdos de
conservacion). A partir de su trabajo, este
grupo propuso un plan de acciéon (ver
Tabla 25) para desarrollar a nivel nacional,
con el fin de avanzar en el reconocimiento
y fortalecimiento de las estrategias
complementarias de conservacion.

Con este recuento de los antecedentes,
se evidencia que, en Colombia, se tiene
un amplio marco de normatividad,
gestion y esfuerzos relacionados con
el reconocimiento de las estrategias
complementarias de conservacion. Sin
embargo, alin existen vacios y hay retos
en estas normas y en los grupos de
actores, para fortalecer la gestion de estas
areas, y reconocer su importancia en la
conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos de las regiones.
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La definicion de determinantes ambientales
y/o elementos de una estructura ecologica

principal, es una oportunidad para llevar
a cabo un proceso de politica ambiental

estratégica, que constituya una herramienta

de planificacion, gestion y pedagogia del

territorio.

20 El Grupo Interinstitucional Colombiano de Herramientas de Conservacion Privada - G5, conformado por Fundacién
Natura, Fondo Mundial para la Naturaleza - WWE, Resnatur, The Nature Conservancy - TNC, y la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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n el marco de la ejecucion del proyecto “Areas protegidas

locales y otras medidas de conservacion basadas en areas a

nivel de los gobiernos locales”, entre 2017 y 2018, se recogi6

y consolidé la informacién existente sobre estrategias
complementarias de conservacion en el pais, en una base de datos.
Existe mucha informacioén sobre estrategias complementarias de conservacion que se
encuentra en diferentes instancias, principalmente en los SIRAP. Como se mencioné
anteriormente en los antecedentes nacionales, se hizo una primera recopilacién nacional
de informacién en 2014, en el marco del desarrollo del II Congreso Colombiano de
Areas Protegidas. Asi mismo, algunos de los SIRAP han continuado en la consolidacion,
actualizacion y gestion para el reconocimiento de las estrategias complementarias de
conservacion (Rios 2017).

Estainformacion fue retomada y analizada, generando un diagnostico, que fue construido
de manera participativa, con actores que se relacionan con el tema. En total, fueron
identificadas aproximadamente 1.500 estrategias complementarias de conservacion.
La informacion se identificd a partir de un listado general, de acuerdo con el tipo de

Desde el proyecto, la ruta de trabajo abordada incluy6 los siguientes pasos:

Localizacion

S

Nombre dela | Origen de la ¢Quién

estrategia

complementa- | munitaria, anexe cién
ria de conser-

vacién

La compilaciéon de la informacion existente sobre estrategias
complementarias de conservacioén en el pais. Se recogieron los
insumos de las discusiones de SIRAP en el marco del II Congreso
de Areas Protegidas del 2014 (Simposio 8) y otros encuentros.
Se revisaron e incluyeron apartes de documentos técnicos que se
han desarrollado desde diferentes instituciones y organizaciones
dedicadas a la conservacion de la biodiversidad. Se incluyeron
ademas los resultados de las discusiones de los espacios de didlogo
realizados en el 2017, bajo en el marco del proyecto.

Adicionalmente y para actualizar la informacion de la base de
datos sobre estrategias complementarias de conservacion de los
subsistemas y teniendo en cuenta el formato que estos sistemas
regionales elaboraron y diligenciaron con los datos en 2014, se
hizo un ajuste a este (Tabla 4):

Formato aplicado para la recopilacion de estrategias
complementarias de conservacion.

Formato para la recopilacion de estrategias complementarias de conservacion

Cuenta con cTiene infor-

macioén carto-

Fecha de
conforma-

Soporte Legal

plan de mane-
designa? | (especifique y

jo/otro instru-
mento de pla-
nificacion o

estrategia (co- 2 fn
grafica digital?
etnica, privada,

municipal) gestion

Desde 2014, algunos SIRAP estan realizando un acopio de
informacion de diferentes iniciativas, ya que se encuentran en un
proceso de actualizacion de las estrategias, entre estos el SIRAP
Eje Cafetero, SIRAP Macizo y SIRAP Pacifico. Se propone una
articulacién con estos sistemas, para contar con esta informacion
que se incorporaria a la base de datos existente en otro momento
pero que no sera evaluada en este documento.

Lista de docu-
mentos anexos
(Plan de
manejo, carto-
grafica, demas)

Observaciones




Recoleccion y evaluacion, en diferentes espacios de trabajo
y discusion, con diferentes actores, para una aplicacion de los
criterios de la base de datos, a cada estrategia identificada.

Se desarrollaron inicialmente tres espacios de trabajo a nivel
nacional, con diferentes actores en el segundo semestre de 2017
(septiembre, octubre y noviembre), para discutir las acciones y
los avances en el reconocimiento de las OMEC y otras estrategias
complementarias de conservacion. Participaron representantes
de la Direccion de Asuntos Marinos y Direccion de Bosques del
MADS, Resnatur, Proyecto GEF Bosque Seco-PNUD, Proyecto
Riqueza Natural - USAID, Proyecto GEF BioCaribe-FAO,
GEF Magdalena-Cauca, Fundaciéon Natura, Proyecto Paramos,
Biodiversidad y Agua (Uniéon Europea e Instituto Humboldt),
ASOCARS, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
e Instituto Humboldt.

Se socializo el proyecto y el tema de estrategias complementarias
de conservacion en seis (6) comités técnicos de los SIRAP
Orinoquia, Pacifico, Eje Cafetero, Andes Nororientales,
Amazonia y Caribe; y en el SIDAP Antioquia.

Se incorporé en la revision y el analisis la informacién generada
por el Grupo de Estrategias Complementarias de Conservacion
con el fin de conocer estrategias en el territorio, y asi aportar
elementos para la construcciéon de la definicién, en el marco
internacional de la elaboracién de la gufa sobre OMEC de la

UICN.

El MADS vy el Instituto Humboldt elaboraron un documento
técnico con aportes del Grupo de Estrategias Complementarias
de Conservacion (Instituto Humboldt, Fundaciéon Natura vy
Resnatur) y del Proyecto “Areas protegidas locales y otras medidas
de conservacion basadas en areas de los gobiernos locales”. Cont6
con el apoyo del proyecto GEF Magdalena - Cauca, ejecutado
por la Fundacién Natura y con el GEF SINAP ejecutado por el
Fondo Mundial para la Naturaleza - WWE Colombia (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Instituto Humboldt, 2018).
Este documento fue un soporte para una propuesta normativa,
para adelantar la identificacion, el reconocimiento y reporte de las
estrategias complementarias de conservacion en el marco legal del
pais.

Se desarrollaron diez (10) espacios de trabajo a nivel regional y local
(dos en SIRAP Eje Cafetero, uno en SIRAP Caribe, uno en SIRAP
Orinoquia, uno en SIRAP Pacifico, uno en SIRAP Amazonia, uno
en SIRAP Andes Nororientales, uno en SIDAP Antioquia, uno en
SIRAP Macizo y uno en Bogota), con el objetivo de socializar y
discutir los avances generados en el documento mencionado en el
punto anterior. Participaron alrededor de 400 personas entre abril
y junio de 2018. Se incorporaron en este documento los resultados
de estas discusiones.

Se incluyeron los resultados del foro “Ordenamiento territorial:
integracion efectiva en areas protegidas y otras medidas para la
conservacion”. Este evento fue organizado por el MADS, Instituto
Humboldt, Fundaciéon Natura, Resnatur, Proyecto “Areas locales
y otras medidas de conservacion basadas en areas” (GIZ, ICLEI,
UICN, MADS, PNNC, ASOCARS, Asocapitales, Instituto
Humboldt) y Proyecto Integraciéon de las areas protegidas al
ordenamiento territorial - caso Colombia (UICN Sur, DNP y PNN).



INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Este foro se enfoco en los siguientes objetivos:

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

* Promover el intercambio de experiencias locales
de conservacién (municipios, ONG, conjunto de
organizaciones, SIRAP, entre otros) que han trabajado
en la inclusiéon de estrategias complementarias de
conservacion y areas protegidas en instrumentos de
ordenamiento territorial.

* Presentar el contexto internacional relacionado con
las OMEC y como se vincula con el nacional y las
estrategias complementarias de conservacion.

* Debatir sobre como se han incluido y cémo podrian
incorporarse estas iniciativas de conservacion en los
procesos e instrumentos de ordenamiento territorial,
figuras innovadoras y efectivas de conservacion y
areas protegidas.

* Socializar la propuesta de decreto para la
identificacion, visibilizacion y el reporte de las
estrategias complementarias de conservacion.
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

n los espacios de dialogo con los proyectos, las instancias y
los actores, se identifican puntos en comun que es necesario
abordar y sobre los cuales es clave consolidar herramientas e
instrumentos. De esta manera, es posible dar reconocimiento

y fortalecer la gestion de estas estrategias complementarias de
conservacion:

Interés por visibilizar y reconocer estas estrategias a nivel local, regional y
nacional.

Consolidar su vision a nivel local, regional y nacional.

Necesidad de generar un instrumento especifico para el reconocimiento y
la gestion de las estrategias complementarias de conservacion, que permita
incidir en la politica publica.

Desarrollar herramientas (técnicas, planificacion estratégica, implementacion
de proyectos, sistemas de informacion, juridicas, entre otras), para fortalecer
las autoridades ambientales, los municipios y las comunidades sobre las
estrategias complementarias de conservacion.

Apoyar la consolidaciéon de espacios como los SIRAP, SIDAP, SIMAP vy

SILAP, incluyendo las estrategias complementarias de conservacion.

Fortalecer estas iniciativas a través del intercambio de experiencias y desarrollo
de capacidades.

Generar articulacion con las politicas y estrategias de educacion, en el ambito
nacional, regional y local.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Se presentan a continuacion los resultados
de los analisis de la informacion existente
sobre estrategias complementarias de
conservaciéon del ambito internacional,
nacional y regional.

Denominaciones de las
estrategias complementarias
de conservacion de ambito
nacional e internacional

Como parte de este ejercicio de
consolidacién de informacion en el marco
del TI Congreso Colombiano de Areas
Protegidas de 2014, el MADS, con apoyo
de diferentes instituciones como PNNC,
hicieron una compilaciéon de informacion

respecto a las denominadas estrategias
de ambito nacional e internacional.
A la fecha, el MADS ha continuado con
esta compilacién y actualizaciéon (ver
Tabla 5). Conforme a lo establecido en
el Decreto 2372 de 2010*, se mencionan
como  estrategias complementarias
de conservacion las denominaciones
que hacen referencia a una distincion
internacional para un area determinada
atendiendo a clertas caracteristicas y
cuyo origen son los tratados y convenios
internacionales, de acuerdo con el Articulo
28. Las mencionadas en el decreto son:
sitios Ramsar, reservas de biosfera, AICAS
y patrimonio de la humanidad.

En la figura 2 se presentan el numero de estrategias complementarias de conservacion
de ambito nacional y denominaciones internacionales, actualizada a 2018:

Figura 2. Denominaciones de estrategias complementarias de conservaciéon de ambito nacional.

~ o

E Ramsar - - oo @
| Reserva de biosfera -----------.______. @
----- + Reservas forestales establecidas porla - - - - - -
+ Ley 2° de 1959.

T E Area importante para la conservacion- - - - - -

. de las aves
DENOMINACIONES E

'\I ’5 o . Areas patrimonio de la humanidad ----------- @

TOTAL AREAS (234‘.

21 Compilado por el Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 del 2015.
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Sitios Ramsar

Colombia hace parte de la Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, llamada la Convencién de Ramsar. Es un tratado
intergubernamental para la accién nacional y la cooperacion internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. HUMEDALES RAMSAR

Cada Parte esta obligada a designar al menos un humedal para su inclusién en la Lista de Humedales de Importancia Internacional. En el caso de Sumatoria areas 2.004.873.99 ha
Colombia, esta convencién entrd en vigor el 18 de octubre de 1998 y se han designado hasta el momento doce (12) humedales (ver Figura 3). ‘ : ’

Figura 3. Humedales Ramsar en Colombia (actualizada a 2018).
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Reservas de biosfera

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Las reservas de biosfera son ecosistemas terrestres y/o marinos protegidos por los estados y por la Red Mundial de Biosferas, cuya
funcién principal es la conservacion de la biodiversidad del planeta y la utilizacion sostenible. Las reservas de biosfera forman una
red mundial liderada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la cual los
estados participan de manera voluntatia®. En Colombia, existen a la fecha cinco (5) reservas de bidsfera (ver Figura 4).

Figura 4. Reservas de biosfera en Colombia.
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22 http:/ /www.cancilleria.gov.co/unesco/area/natural /reserve
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Areas de importancia de
conservacion de aves - AICAS

Estas areas estan mencionadas en el
Decreto  2372/10  como  estrategias
complementarias de conservacién. Son
consideradas en el marco de un estandar
internacional que hace referencia a un
‘Area importante para la conservacion
de las aves’. En Colombia y el mundo, las
AICAS se identifican atendiendo criterios
técnicos, que consideran la presencia de
especies de aves que son prioritarias para
la conservacion. El programa de “Areas
Importantes para la Conservacion de las
Aves de Colombia” comenzé a mediados
de 2001, con el objetivo de crear una
red nacional de areas de conservacion
para nuestro pais. Este programa se
enmarca en la iniciativa global liderada por
BirdLife Internacional y, en la actualidad,
el programa AICAS - Colombia es
coordinado por el Instituto Humboldt y

la Asociacion Calidris, con el apoyo de la
Red Nacional de Observadores de Aves
- RNOA23 (Ver listado de AICAS en
Anexo 1).

Patrimonio de 1a humanidad

La lista del patrimonio mundial de la
UNESCO es un legado de monumentos y
sitios de una gran riqueza natural y cultural,
que pertenece a toda la humanidad. Los
sitios inscritos en la Lista de Patrimonio
Mundial cumplen una funcién de hitos
en el planeta, de simbolos para la toma
de conciencia de los estados y de los
pueblos sobre el sentido de esos lugares
y emblemas, como apego a la propiedad
colectiva. De igual manera, busca trasmitir
ese patrimonio a las generaciones futuras.
Actualmente, existen ocho (8) sitios
patrimonio UNESCO en Colombia (ver
Figura 5).

Figura 5. Sitios patrimonio de la humanidad en Colombia.
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RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Reservas forestales de Ley 2° de
1959

El Decreto 2372 de 2010 dispone que las
categorias de proteccion y manejo de los
recursos naturales renovables reguladas
por la Ley 2* de 1959, no se consideraran
como areas protegidas integrantes del
SINAP, sino como estrategias de conservacion
mn sitn que aportan a la proteccion, planeacion,
'y manejo de los recursos naturales renovables y
al cumplimiento de los objetivos generales de

Tabla 5. Reservas forestales de ley 2* de 1959

1275 del 6 de agosto de 2014

SIERRA NEVADA DE SANTAMARTA

CENTRAL

SERRANTA DE LOS MOTILONES

RIO MAGDALENA

PACIFICO

AMAZONIA
Amazonas, Cauca, Guainia,
Putumayo y Vaupés

AMAZONIA

Caqueta, Guaviare y Huila

1276 del 6 de agosto de 2014

1922 del 27 de diciembre de 2013

1923 del 27 de diciembre de 2013

1924 del 30 de diciembre de 2013

1926 del 30 de diciembre de 2013

1277 del 6 de agosto de 2014

conservacion del pais, hasta tanto se adelante el
proceso de registro [...], previa homologacion de
denominaciones o recategorizacion si es del caso”.
LaTabla 5 presentalainformacion respecto
a las reservas forestales establecidas en la
Ley 2% de 1959. Algunas reservas estan
en proceso de sustraccion y aun no hay

claridad coémo afectara estos ajustes, el
area de la reserva o su poligono.

715.707,03 ha
525.802,36 ha
1.493.128,24 ha
516.532,40 ha
2.085.948,88 ha

8.022.944,04 ha

34.915.396,37 ha

1925 del 30 de diciembre de 2013

*73

Chiribiquete

Santuario de
Fauna y Flora

Qhapaq Nan,
sistema vial
Nacional de Agustin Andino* Malpelo
Tierradentro

Parque Parque Arqueo-
Arqueolégico légico de San

Total aprox. 48.274.785,32 ha

Reserva Forestal de Ley 2* de 1959

*Propiedad transfronteriza/Fuente: UNESCO: http://whe.

unesco.org/en/list/ &order=country#alphaC Resolucion que adopta la zonificacion

Area aprox. de la reserva forestal (ha) Escala
1:100.000

23 http://www.humboldt.otg.co/es/test/item/525-areas-importantes-para-la-conservacion-de-las-aves-aicas



Sistemas de areas protegidas a escala regional y local

Tanto en zonas urbanas como rurales de todo el pais han surgido y se han
desarrollado diversas iniciativas de conservacion, con configuraciones y
particulares que responden al entorno. Su importancia y la perseverancia
para su declaratoria, designacién o reconocimiento provienen de un
trabajo constante y un esfuerzo por parte de diversos actores.

Los sistemas regionales (ver Mapa 1; Anexo 2) y los tematicos (ver Mapa
2; Anexo 2), y anidados a estos los sistemas departamentales (ver Mapa
3) y locales, de areas protegidas, se han conformado como espacios de
articulacion de diferentes actores que estan involucrados con la gestion
de las areas protegidas y las estrategias complementarias de conservacion.
Asi mismo, con el objetivo de gestionar todas las areas que aportan a la
conservacion de un territorio, se han consolidado, desde el ambito local,
instancias de participacién y gestion denominadas, en muchos casos,
mesas de trabajo, comités técnicos, entre otros. Cada sistema municipal o
local se conforma de acuerdo con las realidades del territorio y proponen
su propia definicion. En general, estos son denominados, por los mismos
actores, como el conjunto de areas protegidas publicas, privadas y
estrategias complementarias de conservacion que pueden ser de caracter
nacional, regional y local, articuladas con normas, instrumentos de
articulacién y gestion, y los actores involucrados en esta gestion.*

Mapa 1. Subsistemas
regionales de areas
protegidas en
Colombia.

Fuente:

PNNC, 2018

24 Esta definicién no estd incluida en ningun instrumento normativo; es tomado de la propuesta de
definicion de varios sistemas locales de areas protegidas existentes en el pafs.
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Los esfuerzos de creacion de los diferentes sistemas de areas protegidas
se vienen consolidando en Colombia, desde la década de los afios 80.
Estos iniciaron como procesos locales que buscaban articular y fortalecer
la gestion de la conservacion y actualmente se mantienen en su ejercicio.
La informacién sobre las fechas de conformacién de los subsistemas
de areas protegidas tanto regionales como tematicos (SIRAP y SIDAP)
fue recopilada y se presenta en el Diagrama 3. Se puede evidenciar,
en términos generales, que los procesos locales de conservacion han
sido de los primeros ejercicios que se conformaron formalmente en
espacios de discusion y planificacion (SIRAP y SIDAP). Por lo tanto, se
visibiliza la relevancia de los aportes locales/regionales a la conservacion
de la biodiversidad. En estas instancias, se reconocen las estrategias
complementarias de conservacion y se resalta su gestion articulada con
otros procesos de conservacion.

VICHADA

Mapa 2. Subsistemas
regionales tematicos

Fuente: adaptado
PNNC, 2018
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En 1983, se genera una de las primeras alianzas interinstitucional
denominada SIRAP Eje Cafetero. Esta alianza se dio, en su momento,
entre autoridades ambientales, especificamente entre el Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables (Inderena), la Corporacion Regional
Auténoma para la Defensa de Manizales, Salamina y Aranzazu Cramsa
(hoy Corporaciéon Auténoma Regional de Caldas - Corpocaldas), y las
corporaciones autonomas regionales de Tolima - Cortolima, Quindio -
CRQ y Risaralda - Carder, para el manejo del Parque Nacional Natural
Los Nevados y su zona amortiguadora. Esta alianza se ha mantenido
durante los ultimos 30 afios y su propuesta de gestion, desde 1999, ha
retomado los avances que venian desarrollando las experiencias de algunas
de las corporaciones con su SIDAP y otras iniciativas de conservacion

de otras instituciones publicas y privadas de caricter regional y local®

Mapa 3.
Subsistemas
departamentales.

Fuente: Adaptado PNNC,
2018

25 http:/ /wwwsirapejecafetero.otg.co/index.php/conocenos-s
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Diagrama 3. Linea de tiempo: conformacién de los sistemas
regionales y departamentales de areas protegidas.

1983

SIRAP Eje Cafetero

1999

SIDAP Risaralda

2006

SIDAP Sucre

2012
Sl RAP.Andes
2009 amaonie

SIDAP Caldasy
Atlantico

2014

SIDAP Huila,
Vichaday Guaviare
Il Congreso
Colombiano de
Areas Protegidas

2016

SIDAP Magdalena

2018

SIDAP Narinoy
Casanare

2005

SIRAP Caribe

2011

SIRAP Orinoquia

2015

SIDAP Antioquia,
inicio gestion 2002,

2017

SIDAP Cesary Meta

SIDAP Valle del Caucay 2015 ordenanza
Quindio departamental

2010

SIRAP PaciﬁcoLAndes
Occidentales, Areas

Marinas Protegidas.

2004 2013

Las estrategias complementarias de conservacion se

SIRAP Macizo SIDAP Tolima, Bolivar, SIDAP Cordoba articulan a los sistemas locales, departamentales y
SIDAP Norte de Chocoy CORAP Boyaca regionales de areas protegidas dinamizadas por actores
Santander

locales, regionales, nacionales, por organizaciones
comunitarias y sociales, ONG, municipios, juntas de
accion comunal, propietarios, entre otros. Son incluidas
en instrumentos de gestion de los sistemas de areas
protegidas y en planes de ordenamiento, de desarrollo,
de vida de comunidades indigenas, de etnodesarrollo,

entre otras (Secretaria Técnica SIRAP Eje Cafetero,
Fuente: GGIS: Grupo de Gestion e integracion del SINAP y el SGM: Subdireccion de Gestion y Manejo de 2014) .
Areas Protegidas de PNNC
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Estrategias complementarias
de conservacion por sistemas
de areas protegidas regionales
y tematicos

Se presentaa continuaciénla consolidacion
de la informacién de estrategias
complementarias de conservacion que se
ha recopilado y son reconocidas desde
los SIRAP*. Es importante diferenciar
que algunas de las estrategias han sido
incluidas en la normatividad, a través del
Decreto 2372. Sin embargo, en el ambito
local y regional, no solo se consideran las
mencionadas en este decreto, sino otras
areas, las cuales han sido denominadas de

diferentes maneras, desde estos ambitos
de gestion.

La figura 6 recopila un resumen del
nimero de denominaciones y estrategias
complementarias de conservaciéon que
defini6 cada SIRAP. En las tablas 11 a
18 se muestra, en detalle, las estrategias
complementarias de conservacion de cada
uno de los subsistemas. Es importante
tener en cuenta que estas tablas contienen
el nimero de denominaciones y nimero
de estrategias por subsistema.

Figura 6. Numero de denominaciones y numero de estrategias complementarias por subsistema.

SIRAP - Sistemas regionales
de areas protegidas

CAR Cundinamarca
(Andes Nororientales)”

Caribe

Pacifico

Pacifico y Caribe
(SAMP)

26 Informacion recolectada para los afios 2014 y 2015.

. No. de denominaciones

‘ No. de areas

Orinoquia

Andes Occidentales
(Eje Cafetero)

Andes Occidentales
(Macizo Colombiano)

Amazonia

27 Al momento de elaborar este andlisis no se contaba con la informacién sobre estrategias complementarias de conserva-
cion del SIRAP Andes Nororientales; solo se contaba con la informacion de la CAR Cundinamarca.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Subsistema Regional de Areas Protegidas Caribe - SIRAP Caribe

La finalidad de este sistema se centra en aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros
que permitan desarrollar actividades tendientes a: a) la creacion de areas protegidas, b)
el disefio y la implementacion del SAMP, c¢) definir estrategias de control y monitoreo,
investigacion, educacién ambiental, ecoturismo y sistemas sostenibles, d) apoyar
procesos de ordenamiento ambiental y territorial de las areas de conservacion y sus
conectividades, a fin de consolidar los sistemas regionales, subregionales y locales, en
cada uno de los departamentos de la region del Caribe (ver Figura 7).

Figura 7. Denominaciones de las estrategias complementarias de conservacion del SIRAP Caribe.
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Segun el tipo de

INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Subsistema Regional de Areas Protegidas Pacifico - SIRAP Pacifico?

Este sistema se ha definido como el conjunto de areas protegidas y estrategias
complementarias de conservacion, actores sociales e institucionales, y las estrategias y los
instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento
de los objetivos de conservacion del subsistema. Incluye todas las areas protegidas y de
conservacion de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestién
nacional, regional o local.

*Estrategias complementarias de conservacion de gobernanza

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Subsistema de Areas Marinas Protegidas - SAMP

El SAMP hace parte de los subsistemas regionales de areas protegidas de Pacifico y
Caribe. Este subsistema es definido como el conjunto de areas protegidas marinas y/o
costeras, actores, mecanismos de coordinacion, instrumentos de gestion que articulados
con otras estrategias de conservacion z situ, contribuyen a lograr los objetivos comunes
de conservacién en el territorio marino y costero. El SAMP debe complementarse con
otras medidas destinadas a conseguir la conservacion, a través de la preservacion, la
restauracion y el uso sostenible de la biodiversidad, que tienen una relacién territorial
(econémica y social) y ecoldgica con las areas de conservacion (procesos ecologicos),
y que en algunos casos se encuentran por fuera de la competencia de las autoridades

gobernanza, las estrategias comunitaria
complementarias de *Estrategias complementarias de conservacion de gobernanza privada

conservacion se han

ambientales. Estas estrategias de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad no

*Estrategias complementarias de conservacién de gobernanza piblica responden al establecimiento de categorfas de manejo, sino a otras figuras que existen
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agrupado en:

*Estrategias complementarias de conservacion de gobernanza
compartida (ver figura 8).

Figura 8. Denominaciones de las estrategias complementarias de conservacién del SIRAP Pacifico.

en la normatividad actual y que contribuyen, al ser reconocidas por el SAMP, en alcanzar
los objetivos de conservacion planteados (ver figura 9) (Alonso e al. 2015).

Figura 9. Denominaciones de las estrategias complementarias de conservacion del SAMP
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Subsistema Regional de Areas Protegidas Andes Occidentales - SIRAP Andes Occidentales

El SIRAP Andes Occidentales incluye los SIRAP del Eje Cafetero, el SIRAP Macizo
Colombiano, el SIDAP de Antioquia y el SIDAP Narifio, otros sistemas departamentales
y municipales. Estos subsistemas han sido muy dinamicos en el reconocimiento, la
identificacién y promocion de las estrategias complementarias de conservacion. Asi
mismo, en este subsistema existe una gran dinamica frente a los procesos de conservacion
departamentales y locales como son los sistemas municipales de areas protegidas, las
RNSC y organizaciones articuladoras.

Al momento de elaborar este documento, no se cuenta con una compilacién de los datos

de todo el SIRAP Andes Occidentales. Por lo tanto, se presentan los datos de los SIRAP
Eje Catetero y Macizo Colombiano, los cuales si cuentan con informaciéon compilada.

Subsistema Regional de Areas Protegidas Eje Cafetero - SIRAP Eje Cafetero?

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Subsistema Regional de Areas Protegidas Macizo Colombiano - SIRAP Macizo

Este sistema tiene como proposito articular esfuerzos y recursos para la conservacion
de las areas protegidas y estrategias complementarias de conservacion que integran el
Macizo colombiano. En el contexto del SIRAP Macizo, las estrategias identificadas (ver
figura 11) provienen desde circunstancias tan diversas, como procesos de conservacion
institucionales o comunitarios. Incluye otras iniciativas de conservacion surgidas
desde intereses muy particulares, tales como el garantizar el abastecimiento de agua,
hasta ejercicios de reivindicacion de la cultura. Existen figuras de conservacién y
areas de conservacion originadas desde las disposiciones legales, los instrumentos de
ordenamiento territorial, como los suelos de proteccion de los municipios o por factores
del riesgo no mitigable, la proteccion de rondas hidricas, los espacios de conservacion
en las zonas con funciéon amortiguadora de areas protegidas, entre otros. El propdsito
para la ecorregion del macizo colombiano es: fortalecer las estrategias complementarias de
conservacion; incluyendo iniciativas, formas o figuras desde los origenes de donde provengan, y no todas

desde el concepto o la ldgica de los sistemas de dreas protegidas (Recalde, 2014).
El SIRAP Eje Cafetero es un espacio de encuentro entre autoridades ambientales y

otros actores de los SIDAP. Incluye un total de 98 municipios y cinco (5) departamentos

para compartir avances de la gestién en sus areas protegidas; conocer y discutir temas de

interés comun; definir acuerdos regionales que sirvan para la orientacion de diferentes

temas aplicados a nivel departamental o local, y canalizar los aportes de dichos procesos
86 hacia la construccion del SINAP.

Figura 11. Denominaciones de las estrategias complementarias de conservacion del SIRAP Macizo.
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29 http://www.sirapejecafetero.org.co/ Fuente: (Recalde, 2014).
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Subsistema Regional de Areas Protegidas Orinoquia - SIRAP Orinoquia

La region de la Orinoquia ha venido avanzando, de manera diferenciada, en estrategias
de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, lideradas en algunos
casos por el sector publico, en otras por la sociedad civil organizada y el sector privado
o por la conjuncién de estas fuerzas. Algunas de las estrategias complementarias de
conservacion relevantes son (ver figura 12): las areas definidas por la ordenacion de
cuencas hidrograficas, el ordenamiento del uso del suelo por parte de los municipios
a través de sus POT y la consolidacion de nucleos de conservacion privada como
estrategias complementarias de conservacion (Olaya Espinosa, 2015).

Figura 12. Denominaciones de las estrategias complementarias de conservaciéon del SIRAP
Orinoquia.
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Fuente: Insumos Simposio 8
del II Congreso Colombiano de ...
Areas Protegidas de 2014.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Subsistema Regional de Areas Protegidas Andes Nororientales - SIRAP Andes Nororientales

En el marco de la region del SIRAP Andes Nororientales, se identifican algunas
estrategias complementarias de conservacion, con énfasis en la gestion publica (ver
figura 13). Actualmente, el SIRAP no cuenta con una base de datos consolidada de sus
estrategias, solo tiene la informacién de la CAR Cundinamarca, con fecha a 2014.

Figura 13. Denominaciones de las estrategias complementarias de conservacion de la CAR.

Reserva forestal protectora - _ _ _ _______. @
productora

' Reserva forestal regional  ---------------- @
productora
Reserva hidrica -------ccccooooooooo- @

Fuente: Insumos Simposio 8 del II Congreso Colombiano de Areas Protegidas de 2014.

Subsistema Regional de Areas Protegidas Amazonia - SIRAP Amazonia

En la regién amazoénica, no se ha configurado ain una instancia formalizada para el
subsistema de areas protegidas, debido al contexto territorial. Este cuenta con una gran
extension en resguardos indigenas legalmente constituidos, donde existen esquemas
organizativos y de gobierno propios de los pueblos indigenas que los habitan y donde
existen procesos de conservacion y manejo del territorio que han favorecido de alguna
manera la conservacion no sélo de diversidad bioldgica y cultural de la region, sino el funcionamiento
de la matriz natural donde se asocian miiltiples ecosistemas amazonicos de los cuales un importante
niimero no estin representados en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2015). Sumandose a esta condicion, existe la Reserva Forestal
de la Amazonia declarada mediante la Ley 2* de 1959.

Entre las estrategias complementarias de conservacion que hacen parte de este
subsistema, se encuentran algunas RNSC no registradas en el RUNAP, la Reserva
Forestal de la Amazonia (Ley 2* de 1959) y los resguardos indigenas, entre otros (Tabla
18). La informacion que se presenta a continuacion fue recopilada y presentada por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico - CDA en
el marco del Simposio 8 del IT Congtreso Colombiano de Areas Protegidas.

* 89
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Figura 14. Denominaciones de estrategias complementarias de conservacion de la Corporatcion
CDA en el marco del SIRAP Amazonfa.
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‘ Reserva forestal protectora ---------------- @

Reserva forestal protectora nacional - - - - - - @
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Zona de preservacion ---------------- @
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TOTAL AREAS (179‘.

Fuente: Insumos Simposio 8 del IT Congreso Colombiano de Areas Protegidas de 2014

Sistemas departamentales y lo- estan en proceso de conformacién y un

cales de areas protegidas® grupo pequelo no tiene aun proceso de
constitucion. En la Tabla 6, se presentan

Existen subsistemas departamentales de los departamentos y su estado en la
areas protegidas que estan en diferentes  conformacién de sus sistemas a inicios de
procesos de desarrollo; unos se encuentran 2019,

ya conformados y consolidados, otros

30 Estos subsistemas pertenecen al grupo de los subsistemas tematicos, definidos como el conjunto de areas protegidas
nacionales, regionales y locales, publicas o privadas existentes en las zonas que se determinen atendiendo a componentes
tematicos que las retinan bajo légicas particulares de manejo, los actores sociales e institucionales y las estrategias e instru-
mentos de gestion que las articulan (http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegi-
das-sinap/subsistemas-regionales-de-areas-protegidas/).

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Tabla 6. Sistemas departamentales conformados y en proceso de consolidacién en cada subsistema

regional
Fuente: PNNC

Subsistema regional SIDAI::(;);IQ(;IEIA?OS -~ SIDAP con proceso de conformacién SIDAP sin proceso
1

SIDAP ATLANTICO
SIDAP MAGDALENA

SIDAP SUCRE (SISAP
CARSUCRE)

SIDAP CORDOBA

SIDAP CESAR
SIDAP BOLIVAR

SIDAP VALLE DEL
CAUCA

SIDAP CHOCO
SIDAP RISARALDA
SIDAP NARINO
SIDAP ANTIOQUIA
SIDAP CALDAS
SIDAP QUINDIO
SIDAP RISARALDA
SIDAP TOLIMA

SIDAP VALLE DEL
CAUCA

SIDAP HUILA
SIDAP NARINO

SIRAP CARIBE

SIRAP PACIFICO

SIRAP ANDES
OCCIDENTALES

SAN ANDRES Y

SURIIE G IR PROVIDENCIA

DPTO. CAUCA

DPTO. CAUCA

SIDAP BOYACA
SIRAP ANDES

NORORIENTALES

SIDAP NORTE DE
SANTANDER

SIDAP VICHADA
SIDAP META

SIDAP CASANARE

SIRAP ORINOQUIA

SIDAP CAQUETA

SIRAP AMAZONIA
SIDAP GUAVIARE

Aproximadamente 140 municipios del
pais han venido adelantando acciones para
conformar subsistemas de areas protegidas
en el ambito local o municipal de sus
respectivas jurisdicciones. Para el caso de
las areas de conservaciéon municipales,
cada zona presenta sus fortalezas en

SIDAP
CUNDINAMARCA

SIDAP SANTANDER

SIDAP ARAUCA

SIDAP VAUPES 1  DPTO. CAUCA

SIDAP GUAINIA

SIDAP PUTUMAYO

gobernanza, efectividad de manejo o
sostenibilidad financiera. Estos procesos
se distinguen por el reconocimiento que
tienen por parte de las CAR y CDS, y las
autoridades ambientales urbanas (Rios

2017).
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Numero de estrategias complementarias de conservacion
recopiladas y sus denominaciones

A partir de la revision de las bases de datos sobre estrategias complementarias
de conservacion de los diferentes SIRAP vy las figuras del ambito nacional e
internacional, se elaboré un listado con las distintas denominaciones que se han
asignado a estas areas en el pafs. Por denominacién se entiende el nombre genérico
que le ha dado el actor a la estrategia complementaria de conservacioén (por
ejemplo, area protegida municipal, predios para conservacion del recurso hidrico,
entre otros). Es importante mencionar que un mismo tipo de estrategia puede
tener diferentes denominaciones. Esto evidencia la ausencia de congruencia en la
nominacion de un tipo de estrategia complementaria de conservacion.

Con esta informacioén, se hizo un analisis frente a las denominaciones que ha
reconocido cada SIRAP, asi como el nimero de areas por denominacion. La
informacién se consolidé en el afio 2018, en los tres niveles: nacional y regional, y
se dividié por SIRAP. Se obtuvo un listado con 88 denominaciones y 1.538 areas
que son consideradas estrategias complementarias de conservacion en el pais
(Tabla 20). Ademas, en el ejercicio de recopilacion de informacion que hicieron los
SIRAP, se relaciono el tipo de gobernanza por cada denominacion, como se ve en
la siguiente tabla:

Tlustracion de frailejon adulto
Torres Carrerio, Guillermo Andrés (2016-01-04)
Espeletia tibamoensis (adulto)
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uchas de las estrategias complementarias de conservacion surgen como iniciativas de actores locales. Esto quiere decir que se crean enfocadas en las necesidades
y los intereses de las comunidades y de las instituciones locales, lo que puede garantizar la participacion activa y su gestion efectiva. El reto, para los actores
involucrados en su gestion, es la promocién de la gobernanza comunitaria, privada y mixta. Se presenta, a continuacion, un listado de los actores por tipo de
gobernanza (ver tablas 21 a 24), que se han identificado por estar involucrados directamente en la gestion de las estrategias complementarias de conservacion.

Tabla 7. Actores publicos involucrados en la gestion de la conservacion de la biodiversidad.

Administraciones municipales y areas metropolitanas:
secretarias de planeacion: Son los entes encargados de
formular e implementar los instrumentos de ordenamiento
territorial, para la gestion de dreas de conservacion
municipales. Muchos municipios del pafs han designado areas
de conservacion de nivel local, a través de acuerdos de sus
concejos municipales, que son los que tienen la competencia
constitucional para reglamentar los usos del suclo y dictar
las normas para la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico municipal.

Concejos municipales: Tienen como funcién dictar
las normas necesarias para la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico del municipio. En este sentido,
designan areas de conservacion y conforman sistemas
de areas protegidas del dmbito de gestion local, como los
SIMAP/SILAP, ademas de adoptar los instrumentos de
ordenamiento territorial e incentivos a la conservacion, entre
otros.

Institutos de investigacion: IDEAM, INVEMAR, ITAP,
Sinchi e Instituto Humboldt: Son el soporte técnico y
cientifico para la gestion de las estrategias complementarias
de conservacion. Para el caso de INVEMAR vy el ITAP, son
actores estratégicos de los SIRAP Caribe y Pacifico.

Instituto  Humboldt: Estd encargado de promover la
investigacion sobre la biodiversidad del pais. Cuenta con la
capacidad técnica para dar lineamientos sobre otras estrategias
complementarias de conservacion a nivel nacional, regional
y local.

) ACTORES PUBLICOS

Administraciones municipales: Unidad Municipal
de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAS) y/o
Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial:
Desarrollan programas de asistencia técnica y formacion de
capacidades para los productores y demas habitantes rurales
en temas relacionados con la importancia de la conservacion
de la estructura ecoldgica principal del municipio, proteccion
de cuencas y gestién de dreas protegidas. Ademas, prestan
el servicio de asistencia técnica y hacen transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio
ambiente y la proteccion de los recursos naturales renovables.

CARs y CDS: Tienen funcion directa en la creacion y
el manejo de areas protegidas, a nivel regional. Son las
responsables de establecer, en sus jurisdicciones, las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
y velar por su efectiva inclusién y seguimiento en los
instrumentos de ordenamiento territorial que expidan los
entes territoriales. Son actores estratégicos en el SINAP y
los diferentes subsistemas de areas protegidas. Desarrollan
diferentes procesos de ordenamiento ambiental del territotio
y reglamentan los usos y las actividades permitidas.

PNNC: PNNC es el encargado de la administracion y
el manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y la coordinaciéon del SINAP. En el marco de estos
papeles misionales, debe coordinar la conformacion, el
funcionamiento y la consolidacién del SINAP; apoyar con
asistencia técnica, en la medida de sus posibilidades y recursos
humanos y técnicos, a los SIRAP y demas subsistemas en su
conformacién y funcionamiento. Participa en las reuniones
de las mesas de trabajo de los SIRAP para garantizar la
coordinacion con las politicas y los lineamientos nacionales en
la materia. Orienta los procesos de identificacion y definicion
de prioridades de conservacion in situ para el SINAP. Asi
mismo le corresponde la administracion del RUNAP.

MADS: Es un actor clave en la definicién de politicas, que
garanticen el apoyo técnico y econémico para la creacién
de la categorfa de areas protegidas. Lidera e impulsa las
estrategias complementarias de conservacion de la mano con
otros socios y actores.

Departamentos: Ies corresponde establecer directrices
y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o
de porciones especificas de su territorio, con el fin de
determinar los escenarios de uso y ocupacion del espacio, de
acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién
de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econémicos y culturales (Ley 1454/11). En
muchos departamentos, la conformacién de los SIDAP es
promovida por estos y son creados a través de ordenanzas
departamentales.

Propietarios/poseedores/ tenedores: Realizan acciones
de conservacién y produccion sostenible por voluntad y
llevan a cabo una importante labor complementaria a la del
Estado.

Departamento Nacional de Planeacién: Provee los
lineamentos en relacién al ordenamiento del territorio, a
nivel nacional. Cuenta con las capacidades técnicas y el
conocimiento necesario para la aplicacion de las herramientas
de planificacion territorial, en el tema de las estrategias
complementarias de conservacion.

Autoridades ambientales urbanas: Ilas autoridades
ambientalesurbanasse encuentran presentes enlos municipios,
distritos o las areas metropolitanas, cuya poblacion urbana es
igual o superior a un millén de habitantes. Estan encargadas
de promover y ejecutar programas y politicas nacionales,
regionales y sectoriales, en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables; es decir cumplen con las
funciones de las corporaciones auténomas regionales en su
jurisdiccion.

); ACTORES PRIVADOS

Empresarios e industrias: Desarrollan acciones que tienden
al fortalecimiento y la competitividad, posicionandolos como
un sector social y ambientalmente responsable. Participan
proactivamente en espacios de trabajo vinculados a espacios
normativos y técnicos.

Tabla 8. Actores privados involucrados en la gestion de las estrategias

complementarias de conservacion.
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Organizaciones articuladoras de reservas naturales
de la sociedad civil - RINSC: Cumplen con funciones
de capacitacion en temas de conservacion, produccion
sostenible y educacion ambiental a propietarios de
predios privados, poseedores, ocupantes o tenedores.
Solo un pequefio porcentaje de estas organizaciones estin
formalmente registradas ante PNNC. Promueven la figura
de RNSC. Las organizaciones son toda entidad de derecho
privado y sin animo de lucro, que contemple dentro de sus
objetivos institucionales, el trabajo con predios en procesos
de conservacion de la biodiversidad y uso sostenible de los
recursos biologicos.

ONG de orden regional y nacional: Son socios estratégicos
en los procesos de creacién de dreas de conservacion, que
lideran las entidades competentes de dichos procesos,
aportando en la gestion del conocimiento, entre otros
aspectos.

)/ ACTORES COMUNITARIOS

ONG locales y otras organizaciones comunitarias:
Como organizaciones de base con permanencia constante
en el territorio, son claves para dar continuidad a largo
plazo a los procesos. Ademds de sus funciones con las
comunidades, algunas de estas vienen cumpliendo funciones
de capacitacion a funcionatios publicos y han sido quienes
han liderado procesos de creacion de dreas de conservacion
local y sistemas de areas protegidas, en varios municipios.

Ciudadanos: Beneficiarios de la biodiversidad y en
muchos casos son gestores clave en la conservacion.

Tabla 9. Actores comunitarios y privados involucrados en la gestién de las

estrategias complementarias de conservacion.

Red de
organizaciones comunitarias encargadas de la gestion
comunitaria del agua y de la proteccién de cuencas
abastecedoras.

Entre sus funciones, la academia forma
ciudadanos de acuerdo con los retos del pafs, y apoya el
desarrollo de investigaciones y produccion de informacion
técnica de calidad para la toma de decisiones.

Reconocen el papel de la
biodiversidad en el incremento de la productividad
y competitividad. Permiten identificar avances en la
incorporacion de criterios de manejo de la biodiversidad
dentro de algunos sistemas de extraccién o produccion.

Tabla 10. Actores mixtos involucrados en la gestion de las estrategias

complementarias de conservacion.

Fuente: (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible et al.,

2012).

A

En el caso de los SIMAP, participan una diversidad de
actores que representan la articulaciéon con los procesos
locales de conservacion, como son, entre otros, las juntas
administradoras de acueductos y las juntas de accion
comunal. Las autoridades ambientales y las entidades
territoriales son los actores que, con mas frecuencia, estan
involucrados en la gestion de estos sistemas locales de areas
protegidas. Se identifican al menos tres tipos de sistemas de
acuerdo con los actores que participan en su gestion: 1) los
liderados por municipios y con participacion de los actores
locales y entidades publicas que actian como escenarios
de gestion, concertacion y veeduria; 2) los liderados por
municipios, que no son espacios de concertacion sino
escenarios que facilitan la gestion ambiental y en los cuales
la articulacion con procesos locales de conservacion se
da a través de la implementaciéon de otros escenarios
sub-departamentales que reunen los procesos de varios
municipios; y 3) los liderados por organizaciones civiles
que se relacionan directamente con las entidades publicas
en representacion de todos los locales (Rojas, 2015).
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na vez revisada y analizada la informacion presentada
en este documento y en los espacios de dialogo se
generan las siguientes conclusiones:

* Debido ala complejidad y diversidad del territorio colombiano, la consolidacion
de la informacion de las estrategias complementarias de conservacion va mas
alla de darle un orden con figuras establecidas y de una manera sistémica. Este
proceso requiere de una labor de profundo analisis de la informacion ya existente
y de los procesos que se dan en el territorio, para visibilizarlas y fortalecer los
procesos que ya existen, y que se encuentran contribuyendo a la conservacion
de la biodiversidad colombiana.

¢ Teniendo en cuenta el proceso de consolidaciéon de informaciéon que se
ha avanzado desde los SIRAP y desde el actual ejercicio que se recogié en
este documento, se evidencia la importancia del esfuerzo de compilacion. Es
necesario continuar con la actualizacion y retroalimentacion de este ejercicio, y
generar un mayor conocimiento de estas areas que son gestionadas desde otros
niveles de gobernanza. De esta manera, es posible lograr su posicionamiento
y reconocimiento desde lo juridico e institucional en los diferentes niveles de
gestion, asi como visibilizarlas como una oportunidad de conservacion distinta
a la de las categorias de areas protegidas establecidas.

* Dentro de estos avances de consolidacion, se cuenta con el numero de
denominaciones de estrategias complementarias de conservacion, que en la
actualidad se estan contemplando en cada SIRAP. Se constituyen asi en un
primer esfuerzo por consolidar y hacer visible estas iniciativas. Algunos SIRAP
aun deben recopilar su informaciéon de estas estrategias, como es el SIRAP
Andes Nororientales.

* Como se ha resaltado en el presente documento, es importante reconocer
que en la gestion de las estrategias complementarias de conservacion estin
involucrados y participan diferentes actores, desde publicos hasta comunitarios,
y se han generado, entre algunos de ellos, acuerdos de manejo y gestion

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

compartida. Muchos de los actores conservan por conviccidn, aun sin tener de
referencia la instancia de participacion del SINAP u otros subsistemas regionales
y locales.

* En el reconocimiento de las estrategias se deben considerarse temas
centrales como la gobernanza, la cual propone la participacion de la sociedad,
no solo desde el punto de vista de un deseo positivo sino también desde la
transformacién de conflictos socioambientales, muchos de estos ligados a
la conservacion. Las estrategias complementarias de conservacion apoyan la
reduccion de estas presiones y, por lo tanto, el reto es que se reconozcan estas
iniciativas de conservacion, por su importancia en materia de regulacion y
provision de servicios ecosistémicos en los diferentes ambitos, asi como por
el mantenimiento de rasgos culturales y tradicionales asociados a los diferentes
ecosistemas. Es importante que el reconocimiento se aborde, por ejemplo,
desde los mismos ejercicios de planificacion sectorial e intersectorial.

* Se requiere dar una mayor relevancia a los aprendizajes obtenidos de las
experiencias que se realizan a nivel local. Es a partir de estas que se pueden
proponer y fortalecer arreglos institucionales adecuados y eficaces, que faciliten
la implementacién de la normatividad ambiental en las regiones. Existe, ademas,
dificultad de los actores involucrados en la gestién y el manejo de estas areas, en
especial de los gobiernos locales. Es probable que los instrumentos técnicos sean
de dificil implementacion, ya que el marco juridico es amplio. Las reflexiones
pueden enfocarse en la baja implementacion de estos instrumentos técnicos y
juridicos y a los vacios existentes como, por ejemplo, de las categorias de areas
protegidas en el ambito local, asi como la poca aplicaciéon de determinantes
ambientales. Se deben construir y fortalecer instrumentos de planificacion y
monitoreo que permitan un manejo efectivo, flexible e innovador de estas areas.

* A nivel internacional, se resaltan algunas acciones en pro de la conservacion de
la biodiversidad como son los congresos mundiales de la naturaleza, la creacion
del CDB vy su plan estratégico, las Metas Aichi, entre otras. Sin embargo, otras
acciones se han dado como una respuesta a procesos y presiones de actividades
humanas, que han generado motores de transformaciéon y en consecuencia el
deterioro y la pérdida de la biodiversidad. La PNGIBSE menciona que estos
motores de cambio han ocasionado que se superen, o se esté cerca de superat,
los limites de transformaciéon o extraccion de los sistemas socioecologicos,
sobrepasando los umbrales de estabilidad y cambio, y generando nuevos estados,
donde el bienestar y la supervivencia humanas se estan viendo amenazados,
o incluso, gravemente afectados. La accién solitatia y/o combinada de estos
motores ha originado los actuales escenarios de cambio global ambiental
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e a/, 2012).
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* A nivel nacional, Colombia se ha acogido a los lineamientos internacionales y
se ha esforzado en cumplir estos compromisos, y generar de manera auténoma
otras acciones como la creacion del MADS, el SINA, el SINAP, y un extenso
marco politico y una normatividad relacionados con la conservaciéon de la
biodiversidad. Asi mismo, ha reconocido los esfuerzos privados locales como

son las RNSC.

* Desde el ambito institucional en Colombia, las iniciativas se han concentrado
en fortalecer las areas protegidas de caracter nacional, regional y privado,
consolidandose el SINAP. Este sistema esta conformado por los subsistemas
regionales (SIRAP) y tematicos, estos ultimos incluyen los sistemas regionales
tematicos como el Eje cafetero, Macizo Colombiano, el SAMP, ademas los
departamentales (SIDAP) y municipales - locales (SIMAP —SILAP). Sin embargo,
en esta consolidacion del SINAP y teniendo como referente los planteamientos
de la PNGIBSE (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e a/., 2012), se
debe fortalecer el reconocimiento de las areas de conservacion de escala local,
ya sean de gobernanza publica, privada, comunitaria o compartida. Como se
ha mencionado a través del documento, atin hay un camino largo por recorrer
para lograr este reconocimiento, en parte debido a la falta de claridad en cuanto
a lo que se considera que es y que no es una estrategia complementaria de
conservacion.

* En Colombia, a partir de su vinculacion al CDB, se expide el CONPES 3680
y el Decreto 2372 de 2010 (compilado en el Decreto 1076 de 2015). Es en este
donde se menciona las estrategias complementarias de conservacion por primera
vez. Estas se refieren a las areas que no se consideran como area protegida e
incluyen las areas de denominacién internacional y otras. Sin embargo, esta
definicién deja un amplio espectro para la discusion frente a qué son, cuales son
y complementarias a qué. De esta manera, se generé ambigtiedad y poca claridad
para su denominacion, pero a su vez motivo la resolucién y construccion de
este concepto, sus implicaciones y alcances.

¢ Como pais se debe consolidar una visiéon a nivel local, regional, nacional
e internacional de las estrategias complementarias de conservacion, la cual
visibilice y reconozca los aportes por parte de estas areas a los objetivos de
conservacion del pafs, que ademas fortalezca la consolidacion del SINAP. Se han
realizado importantes esfuerzos para lograr este reconocimiento y diferentes
actores vienen avanzando y gestionando este tema. Sin embargo, ain queda
camino por recorrer para lograr su posicionamiento politico y juridico.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

* Algunos municipios, CARs y CDS han tomado la iniciativa de definir areas
de conservacion local desde el ordenamiento territorial. Han continuado
gestionando su reconocimiento y gestion articulada, muchas veces en sistemas
locales o municipales de areas protegidas y, en algunos casos, directamente con
los acuerdos de adopcién de los POT, los Planes basicos de ordenamiento
territorial (PBOT) o EOT. Los gobiernos regionales se articulan y cooperan con
los gobiernos locales y otros actores, en los procesos de ordenamiento territorial
locales y regionales, y ademas en las instancias de gestién y participaciéon como

los SIMAP o SILAP.

* De igual manera, frente al concepto de complementariedad dentro de este
proceso, no se ha discutido extensivamente. Se considera importante retomar
esta discusion debido a que es un concepto clave y puede ser entendido como
la oportunidad de construir la viabilidad de algunas iniciativas en el largo plazo,
de un territorio. Este concepto puede proponer la inclusion de otras visiones
y formas de hacer conservacion; puede jugar un papel valioso dentro de un
sistema a partir de las interacciones entre los componentes que lo constituyen;
sumar mas alld de un nimero de hectareas bajo regimenes de uso mas o menos
restrictivos; e involucrar verdaderamente las dimensiones de preservacion con
el uso sostenible, la proteccion, restauracion y el conocimiento (Recalde, 2014).

Gestion desde diferentes actores

*Es comun que las autoridades ambientales participen o lideren los subsistemas
de areas protegidas, y por esto les resulta mucho mas sencillo incluir las
areas del subsistema dentro de los determinantes ambientales y los planes
de ordenamiento que conciertan. De hecho, se manifesté en los espacios de
dialogo que, de no incluirse las areas prioritarias de conservacion y las estrategias
complementarias de conservacion en estos instrumentos podrian convertirse en
“buenas intenciones”. Es asi como, para los subsistemas, el reto esta gestionar
mediante la articulacién y coordinacién entre los actores competentes, que las
areas estratégicas de conservacion sean tenidas en cuenta por las autoridades
ambientales en sus procesos de ordenamiento ambiental del territorio. Para esto
se requieren las herramientas juridicas, que les faciliten esta gestiéon con los
demas actores (Rios 2017).

* Por parte de las ONG nacionales y entes territoriales, existe una persistencia en
implementar las acciones de conservacion a través de proyectos de cooperacion,
factor que contribuye a que se fortalezcan las capacidades a nivel local (Rios
2017). Sin embargo, hay una gran diferencia en las capacidades instaladas y los
retos que enfrentan los diferentes actores que gestionan estas areas. Por esto,
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es necesario que se definan estrategias de fortalecimiento de capacidades y de
manejo de las areas, de manera diferenciada, de acuerdo con las caracteristicas
de cada actor.

Las capacidades que han desarrollado los subsistemas municipales y
departamentales de areas protegidas que llevan mas tiempo funcionando en
el pais, se relacionan con el fortalecimiento de la capacidad de negociacion e
incidencia con tres tipos de actores: 1) las otras instituciones del Estado que, en
ocasiones, terminan vinculandose activamente al proceso, lo que ha aumentado
su credibilidad y legitimidad; 2) el sector empresarial al que, en ocasiones, se
enfrentan o buscan para acompanamientos desde la responsabilidad social
empresarial, y 3) las comunidades de los procesos locales. Sin embargo, plantean
que necesitan ser mas visibles en el nivel nacional, para que sus esfuerzos
puedan no solo reconocerse sino potenciarse, y aumentar asi la incidencia de la
conservacion y el desarrollo sostenible en sus territorios.

* Algunas de las estrategias complementarias de conservaciéon, que han
identificado los SIRAP, se vinculan a instrumentos de planificacion o tienen su
propio plan de manejo. Esto indica que cuentan con alguna oportunidad para
el manejo, y las que no lo tienen, requieren ser articuladas para la gestién del
manejo.

* Por las particularidades expuestas en el documento, es necesario diferenciar las
condiciones referentes al ordenamiento ambiental de la zona costera y marina,
frente al ordenamiento territorial y productivo/sectorial. Prevalece la necesidad
de armonizar las actividades que confluyen en un espacio definido, desde lo
social, ambiental y econémico. Finalmente, con la expedicién del Decreto 1120
de 2013: “por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras (UAC)
y las comisiones conjuntas”, se establece de manera clara e integral que sera
el Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera
(POMIUAC), el instrumento de planificacion mediante el cual la comision
conjunta o la autoridad ambiental competente, segin el caso, defina y orienta
la ordenacion y el manejo ambiental de las unidades ambientales costeras. Se
constituye asi en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los POT.

Por otro lado, las areas protegidas urbanas llevan un proceso de declaraciéon en
el marco de la funcién constitucional de los municipios y distritos, para ordenar
el uso del suelo en su territorio, mediante actos administrativos del concejo o
de las alcaldfas. No es claro para las autoridades de grandes centros urbanos, la

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

aplicabilidad de lo dicho enla Ley 99 de 1993, en cuanto a la declaratoria de
areas protegidas como una funcién de las autoridades ambientales, lo cual
constituye una prioridad a ser definida.

e Para iniciativas privadas se promueven planes prediales’, planes de
manejo de RNSC, proyectos de vida, acuerdos de conservacion, que tienen
un potencial muy alto porque cuentan con las metodologias apropiadas
y validadas socialmente, las cuales deberfan ser replicadas a procesos de
produccién sostenible y ordenamiento de los territorios. La legitimidad
social de las RNSC es alta, pero enfrenta limitantes relacionados con el
escaso o nulo apoyo estatal, para incentivar los procesos de conservacion.

* Aunque la normativa actual en Colombia hace referencia a las estrategias
complementarias de conservacion, se requiere avanzar en la reglamentacion
y diferenciacién de otras estrategias de conservaciéon de manera especifica.
De esta manera, es posible contar con los elementos necesarios para su
viabilidad politica, institucional y econémica, a todas las escalas de gestion:
local, regional y nacional.

31 Un Plan Integral Predial (PIP) es un conjunto ordenado de acciones que permiten definir, en una for-
ma adecuada, el uso de los recursos existentes en el predio, considerando sus limitantes y potencialidades,
y los intereses o necesidades del propietario y de su familia. Lo anterior hace mas facil la definicién de los
objetivos para el predio, como también el plazo propuesto para cumplirlo para su posterior evaluacion.
Para que un plan sea integral debe considerar proyectar las diversas actividades productivas que se realizan
en el predio, solo asi existira complemento e integracion.
http://opetraciones.pnud.cl/Adquisiciones/2015/021-2015/021-2015%20 ANEXO%20T%C3%89C-
NICO%20MANUAL.pdf

Manual disefio de planes integrales prediales
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Retos y
recomendaciones




A partir del analisis de la informacién, vale la pena mencionar de manera puntual los retos que se
estan generando en las diferentes escalas, para lograr llegar a dar claridad, reconocimiento y valor a las
estrategias, iniciativas, y otras medidas de conservacion que estan surgiendo, desde lo local.

DESDE LO REGIONAL'Y
NACIONAL

) DESDE 1.O LOCAL:

@% | RETOS IDENTIFICADOS

e oo Avanzar en la valoracion de los aportes de las areas
locales a la conservacion, teniendo como referentes los
atributos de un sistema nacional de areas protegidas
completo, ecoldgicamente representativo, efectivamente
gestionado y bien conectado. Lograr una articulacion y
un reconocimiento, como aporte a la consolidacion del

SINAP.

e » o Fomentar la participacion social en la gestion y el manejo

* ¢ ¢ Continuar con el ejercicio de sistematizar de las areas de conservacion,

la informacién de las estrategias
complementarias  de  conservacion
existentes en el pais.

e ¢ Gestionar de manera efectiva los instrumentos legales
de planificaciéon que existen para para implementar el
monitoreo y la evaluacién de la gestion y de las areas, y

Avanzar en la discusion sobre la necesidad . .,
e articularlas a la planeacion.

de contar con un marco normativo
que permita identificar y reconocer
las estrategias complementarias de
conservacion.

e o« o Fortalecer los espacios técnicos de discusion conjunta,
de forma que se generen consensos y se logren acuerdos

e oo Incentivar el ordenamiento y la gestiébn territorial
sobre criterios y lineamientos técnico-juridicos.

municipal integrando las areas locales de conservacion,

bajo un enfoque ecosistémico. . . . .
e e Revisar las estrategias complementarias de conservacioén

existentes, para definir a través de la ruta de declaratoria
de areas protegidas si cumplen con los criterios para ser
declaradas.

Generar espacios de articulacion de

e ¢ ¢ planificacion intersectorial, en los que se
incluyan las estrategias complementarias
de conservacion en las discusiones y los
analisis.

Incluir en los POT las areas de conservacion local de cada
municipio.

e oo Lograr que las areas de conservacion municipal hagan

e o Incluir las estrategias complementarias de conservacion
parte de los indicadores de desempefio de los municipios.

o o o Lograrclreconocimientodelas estrategias en procesos de ordenamiento y planificacion territorial.

complementarias de conservacion y de los
actores involucrados en su identificacion,

- - e o o Desarrollar herramientas que permitan tener cartografia
creacion, gestion, entre otros.

detallada de las estrategias complementarias de
conservacion, como aporte al posicionamiento y la
legitimizacion social.

Reconocerlegal yjuridicamente que estas areas representan

un desafio para la gestion de recursos y para la articulacion
con otras areas. Las medidas de proteccion definidas por
los POT son temporales y pueden estar sujetas a cambios
seguin intereses econémicos o politicos. Esto hace que

e o o Revisarla posibilidad de articular e incluir
la informacioén de estas estrategias, en los
sistemas de informacidon existentes en

L] ..............‘........................‘.................................Q..

Colombia, de tal manera que se pueda
continuar con la sistematizacion de la
informacién y conocer asi el aporte a las
metas del pais e internacionales.

.‘."..‘O.‘.....‘.".‘O.‘..‘.‘.".‘O"....‘..’.".‘.......‘.“.‘O...‘..‘.“..O..

e o o Definir estrategias financieras para el manejo y la gestion

de las areas.

Repensar las formas de conservaciéon para que las
comunidades se puedan involucrar en la designacion, el
manejo y la administracion de estas areas.
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las estrategias complementarias de conservacion no estén
blindadas y sean susceptibles a que cambien sus usos.

Generar y diseflar herramientas de planificaciéon del
manejo que puedan ser implementadas para los diferentes
tipos de estrategias; que sean flexibles y adaptativos
a la realidad cambiante de los contextos territoriales.
Se han identificado casos en los cuales las estrategias
complementarias de conservaciéon no cuentan con un
esquema de manejo ni apoyo para su financiacion.
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DESDE LO REGIONAL'Y
NACIONAL

Dar mas relevancia al tema de conservacion desde las diferentes instituciones,
ya que, por ejemplo, en el caso de las CARs, estas instituciones cuentan con
una dependencia o un equipo determinado que trata los temas especificos
de conservacion y los temas de areas protegidas, y se destinan recursos.

Contar con mayor representacion consistente de los entes municipales, en
la gestion de las estrategias y en las diferentes instancias de participacion
como son los SIRAP y SIDAP. En gran medida, la poca participaciéon de
las entidades territoriales se debe a que no hay funcionarios asignados
especificamente al tema, y quienes cumplen esas funciones dividen su tiempo
con una variedad de otras responsabilidades, muchas veces mas urgentes o
inaplazables. La superposicion de autoridades y marcos juridicos resulta
en poca claridad de las responsabilidades de las entidades territoriales y
autoridades ambientales

Divulgar no solo la importancia de estas areas tanto a nivel local, regional,
nacional e internacional, sino también las orientaciones técnicas. Definir
estrategias de reporte, seguimiento y monitoreo de impactos de las acciones
de conservacién y su aporte a la sociedad.

Incidir en la construccion de un marco juridico que incluya las figuras
comunitarias y locales. La gestion a largo plazo, atendiendo al llamado en
el II Congreso Colombiano de Areas Protegidas para el reconocimiento de
las figuras municipales y comunitarias que no se encuentran recogidas en el
Decreto 2372, depende de otras instancias en el gobierno. Sin embargo, se
nombra porque es uno de los principales llamados por parte de diferentes
actores, siendo una alternativa a largo plazo.

Conservar los entornos urbanos, debido a las presiones de uso y manejo

de las areas naturales ubicadas en estos centros, sumado a las limitaciones
para el establecimiento de espacios de conservacion y el crecimiento sin
precedente de los centros urbanos. Estos han venido impactando, de manera
negativa, los ecosistemas y las poblaciones a su vez.

Definir mecanismos eficientes de gestién, como la creacion de areas

protegidas urbanas y espacios para la conservacion de la biodiversidad,
como estrategia de adaptacion al futuro escenario.

L] .‘.......‘..............0.0‘............‘.....

Reconocer la existencia de otras estrategias de conservacion desde lo local,
con diferentes tipos de actores y gobernanzas.

Sistematizar y recoger informacion en la base de datos internacional sobre
estas areas y estrategias.

Contar con lineamientos que consideren las caracteristicas de los diferentes
paises.

Contar con el compromiso de los paises para reconocer el valor de estas
estrategias.

Incidir en politicas y lineamientos nacionales e internacionales, desde el
conocimiento local y regional.

Reconocer que las OMEC no deben ir en contra de la creacion de nuevas

areas protegidas o hacer que estas sean sustraidas.

Demostrar que las OMEC aportan al cumplimiento de las metas Aichi, por

e ¢ ¢ o que existe un reto muy grande sobre como medir su efectividad.



Revisar la sostenibilidad en el tiempo de estas areas, ya que su permanencia a largo plazo puede estar comprometida.

Tabla 11. Plan de trabajo sobre estrategias complementarias de conservacion.

Plan de trabajo Estrategias complementarias de conservacion

Propuesta del Grupo de trabajo de estrategias complementarias de conservacion Fundaciéon Natura, Resnatur e Instituto Humboldt

Objetivos

Actividades E Responsables

Apoyos

Cronograma

Caracterizar los tipos de ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE

CONSERVACION existentes en las diferentes regiones del pais.

- Compilacién y andlisis de

: informacién sobre ESTRATEGIAS
: COMPLEMENTARIAS DE

- CONSERVACION existentes en las
: regiones del pais.

¢ Generar un documento

. técnico sobre ESTRATEGIAS

i COMPLEMENTARIAS DE

- CONSERVACION, que incluya:

: Propuesta de un formato de captura
- de informacion para una base de

i datos revisada de ESTRATEGIAS

- COMPLEMENTARIAS DE

: CONSERVACION.

 COMPLEMENTARIAS DE
. CONSERVACION*

Grupo ESTRATEGIAS
 COMPLEMENTARIAS DE
. CONSERVACION

-Revisién de criterios establecidos por
i la UICN y definicién de aplicabilidad al
i caso Colombia.

- “Propuesta de concepto ajustado con
: base en el generado en el Simposio 8.

¢ Identificacién de diferentes tipos de
¢ estrategias complementarias de acuerdo
i con el analisis.

. GIZ y Grupo ESTRATEGIAS
 COMPLEMENTARIAS DE
 CONSERVACION

¢ Propuesta de la instancia o el

: mecanismo para incluir y administrar
i la informacién de ESTRATEGIAS

: COMPLEMENTARIAS DE

: CONSERVACION.

. GIZ, Grupo de ESTRATEGIAS

PNNC (ayudar a compilar informaciéon de SIRAP
sobre ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE
CONSERVACION y planes de accion del SIRAP)

Grupo ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE
: CONSERVACION ampliado* revisién de la propuesta
 inicial

Grupo ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE
: CONSERVACION ampliado revision de la propuesta
i inicial

Corto plazo (octubre 2017)

Corto plazo (octubre 2017)

Mediano plazo

Corto plazo (octubre 2017)

Mediano plazo




on

4

base en la versi

4

conservacion con
del IT Congreso Colombiano de

r

Concertar una definicion sobre
Estrategias complementarias de
Areas Protegidas del 2014.

‘Realizacion de discusiones regionales,
‘nacional e internacional donde se
‘ajuste la definicién de estrategias
‘complementarias de conservacién del
1T Congreso Colombiano de Areas
‘Protegidas del 2014 y otras.

i Articulacién con instrumentos de
i planificacion de los sistemas regionales de
:areas protegidas u otros existentes.

‘Elaboracién y divulgacién de Guia
ipara la identificacién e implementacion
:de Estrategias complementarias de
iconservacion.

- GIZ, GEF SINAP (Intersirap 1I semestre
: 2017), PNN (ayudan a buscar las fechas
- de los comités técnicos de los SIRAP).

' Programa USAID Proyecto Riqueza

Corto plazo (octubre, noviembre y diciembre 2017)

Largo plazo

Largo plazo

4

CONSERVACION en el

de los servicios

r

ordenamiento territorial municipal
conservacion

de las ESTRATEGIAS
COMPLEMENTARIAS DE
como herramientas para la

Impulsar la inclusion

ecosistémicos.

iRealizacién de una revision del marco
ipolitico, legal y juridico existente.

:Generacion de propuestas de marcos
:legales en los casos y en las escalas que sean
inecesarias.

‘Definir estrategia de fortalecimiento de
:capacidades.

‘Desarrollo de propuestas de implementacion :
ide incentivos y pagos por servicios E
‘ambientales en el marco de los procesos de
iordenamiento territorial municipal para las
:ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS
:DE CONSERVACION.

Largo plazo

Largo plazo

Mediano plazo

Largo plazo

Caracterizar la
contribucion de

las estrategias
complementarias a

la conservacion de
la biodiversidad.

‘Recopilacién de experiencias que
‘implementan ejercicios del monitoreo

‘o0 seguimiento a la biodiversidad o a
‘acciones de manejo de la biodiversidad en
:ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS
:DE CONSERVACION.

i Construccion conceptual de indicadores

ique miden la contribucién de las
:ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS
:DE CONSERVACION a2 la conservacién de :
la biodiversidad. ;

Generacion de lineamientos para
‘el monitoreo y seguimiento a la
‘biodiversidad en ESTRATEGIAS
:COMPLEMENTARIAS DE
:CONSERVACION.

Largo plazo

Largo plazo

Largo plazo




INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

La oportunidad para los proximos 10 afios que
puede tener la nueva politica del SINAP en el for-
talecimiento de los sistemas de gobierno local para
conformar y administrar sistemas municipales de
areas protegidas

118 »

Textos: Proyecto Areas protegidas y otras medidas
de conservacion a nivel de gobiernos locales

Octubre 2019

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Contexto/resumen

a conservacion de la biodiversidad in situ desde el ambito

municipal, especialmente la que estd enmarcada en la proteccion

de biodiversidad a escala local, ha experimentado importantes

cambios durante la ultima década. En América Latina se discute
actualmente sobre la competencia o no de los gobiernos locales para declarar
areas protegidas y su rol en la gestion de estas areas. Algunos paises han
reconocido la necesidad de involucrar a los municipios en la gestion de areas
protegidas locales.

Con el objetivo de apoyar esta iniciativa, se esta implementando en Brasil,
Ecuador, Perti y Colombia el Proyecto Areas Protegidas Locales que busca
fortalecer el papel de los municipios en la conservacién. Actualmente en
Colombia y Pert no se incluyen categorias de areas protegidas del ambito de
gestion publico local en los sistemas nacionales de areas protegidas. A pesar
de esto, las areas de conservacion local se identifican, se crean y se gestionan
desde los municipios.

Colombia cuenta con un marco constitucional y desarrollo normativo, que ha ratificado
la competencia de entidades territoriales en la conservacion de areas de especial
importancia ecologica, reconociendo la facultad de estas en dictar normas necesarias
para preservacion, y defensa del patrimonio ecologico; asi como la competencia
especial de municipios en regulaciéon de usos del suelo con el establecimiento de
suelos de proteccion (reservas naturales de interés municipal, sistemas o complejos
de humedales, parques naturales municipales, zonas de importancia hidrica, entre
otras). En muchos casos, a través de los Concejos Municipales, se establecen figuras
de conservacion que son integradas a los instrumentos de ordenamiento territorial
como resultado de esfuerzos e iniciativas provenientes de diversos actores en estas
escalas.

Algunos municipios, por iniciativa propia, han conformado sistemas municipales o
locales de areas protegidas (Simap o Silap) entendidos como espacios fundamentales
que articulan actores institucionales y sociales para gestionar areas protegidas (publicas,
privadas) y estrategias de conservacion, definiendo mecanismos e instrumentos de
gestion. En procesos de ordenamiento territorial estos sistemas aportan insumos
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INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

importantes que contribuyen a precisar determinantes ambientales que
proponen corporaciones autbnomas o de desarrollo sostenible, en la respectiva
jurisdiccion territorial. Contar con la identificacion de areas protegidas y otras
areas de conservacion en un sistema municipal fortalece la toma de decisiones
tanto a nivel regional como municipal, por ejemplo, en planes de ordenamiento
territorial y planificacion supramunicipal.

A pesar de los avances logrados en el pais, la gestion municipal en la conservacion
aun enfrenta diversos retos, que superan los relacionados con la inclusion de sus
iniciativas en un sistema nacional que las reconozca formalmente. Estos retos
tienen que ver también con la gestiéon de suelo publico para su desarrollo, las
compensaciones a propietarios, laadministracion y mantenimiento de estas areas,
entre otros, que una vez superados harfan mas viable la gestién de iniciativas
valiosas que aportan en gran medida a la conservacion de la biodiversidad, a la
prevencion de riesgos, a la adaptacion al cambio climatico y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las poblaciones.

A partir de la revision y analisis de los documentos disponibles y de las memorias
de algunos encuentros regionales de sistemas de areas protegidas, se sintetizan
a continuacion las principales oportunidades y retos para la consolidacion y
sostenibilidad de los sistemas municipales de areas protegidas y otras areas de
conservacion.

A pesar de los avances logrados en el pais, la gestion
municipal en la conservacion aun enfrenta diversos
retos, que superan los relacionados con la inclusiéon de
sus iniciativas en un sistema nacional que las reconozca
formalmente.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Oportunidades

* Los sistemas municipales de areas protegidas y otras areas de conservacion
son una oportunidad para que los municipios puedan fortalecer su gestion
efectiva y equitativa de las areas de conservacion.

* Se constituyen como instancias de gestion, articulaciéon y coordinacion
estratégica para aportar al cumplimiento de los objetivos generales y como
aporte a los atributos del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

* Son una herramienta importante que aporta y promueve la gestion
para salvaguardar los servicios ecosistémicos que sustentan la vida en las
ciudades y en el ambito rural y que juegan un rol trascendental dentro de
la estructura ecolégica principal.

* Las experiencias sobre consolidacién de sistemas municipales o locales de
areas protegidas y estrategias complementarias de conservacion existentes
en aproximadamente 140 municipios del pais constituyen una oportunidad
para generar intercambios de conocimiento y ensefianza a los municipios
con interés en el tema.

e El fortalecimiento de los sistemas de informaciéon de los sistemas
municipales o locales de areas protegidas y estrategias complementarias de
conservacion facilita los procesos de articulacion, coordinacion y gestion
con el ordenamiento territorial y de la gestion de informacion.

¢ Constituyen formas directas y mas cercanas para la vinculacion de
diferentes actores a la conservacion.

¢ Actualmente aproximadamente *140 municipios han conformado su
sistema municipal o local en diferentes regiones del pais.

*Este dato se recopil6 a través de la consolidacion de informacion sobre sistemas municipales entre 2018 y
2019 con apoyo del Proyecto Areas Protegidas Locales
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Retos relacionados con la gestion

¢ Constituciéon de instancias de gestion que puedan ser viables
operativamente, con participacion efectiva de los actores institucionales y
sociales.

¢ El desarrollo de modelos de implementacién y gestion compartida a nivel
local dentro del mismo municipio y con otros municipios e instituciones
de nivel regional y nacional.

* Lograr una mayor participacioén del sector privado.

¢ La elaboracién de un protocolo general para identificar y contar con un
inventario y base de datos de informacion sobre todas las areas protegidas
y otras areas de conservacion que existen en su ambito municipal.

e Son pocos los documentos publicados por las entidades regionales,
departamentales o nacionales que detallen de manera especifica las
orientaciones, metodologias o procedimientos técnicos para la
conformaciéon de sistemas municipales o locales, sin embargo, se
cuentan con algunos casos en los que se adelantan proceso de asesoria y
acompanamiento a los municipios en los procesos de conformacion.

e Bl fortalecimiento de capacidades para la valoracién integral de
los servicios ecosistémicos, el establecimiento de prioridades de
conservacion, y la integracion de areas a la estructura ecologica y analisis
integrales de paisajes.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Retos relacionados con el ordenamiento territorial

* Es conveniente desarrollar e implementar estrategias que propendan por
la incorporacion del fortalecimiento de los sistemas municipales o locales
en los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo municipales,
a través de las orientaciones dadas por las autoridades ambientales, los

SIDAP, SIRAP y el Departamento Nacional de Planeacion.

* La inclusiéon de las areas protegidas, otras areas de conservacion y
sistemas municipales o locales a los procesos de formulacién o revision
de los planes de ordenamiento territorial debe hacerse considerando los
componentes general, urbano y rural y con base las etapas de alistamiento,
diagnostico, formulacion, implementacion y seguimiento de estos planes.
Es importante incluir la delimitacion de las areas y las condiciones para su
manejo, conservacion y uso, asi como las diferentes condiciones para su
intervencion, las cuales se hallan en los instrumentos de planificaciéon que
orientan el manejo de estas areas.

* Los sistemas de areas protegidas como instancias que reunen diversos
actores institucionales y sociales en torno a los procesos de conservacion
in situ, son estratégicos como actores que aportan, y apoyan el desarrollo
de las actividades en las diversas etapas de formulacién y revision de los
planes e ordenamiento territorial.

* Dinamizar y hacer efectivos procesos relacionados al cumplimiento de
la funcién amortiguadora para las areas de las areas protegidas, las cuales
muchas veces se logra a través de las otras areas de conservacion.

¢ Las autoridades ambientales tienen la responsabilidad de brindar a las
entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones) un marco de referencia
ambiental para los procesos de planificacién y ordenamiento del territorio,
entorno a los planes de desarrollo y los POT, reglamentados por las leyes
152 de 1994 y 388 de 1997. Por ejemplo, en el contenido estructural de
los POT, que corresponde al componente general a largo plazo, se debe
establecer la estructura urbano-rural e intraurbana, en particular, teniendo
en cuenta: el seflalamiento de las areas de reserva y medidas para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto enla Ley 99 de 1993y
en el Coédigo de Recursos Naturales, asi como de las areas de conservacion
y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico (Ley 388

de 1997, art. 12).

* 123



124 »
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De otra parte, en lo referente al componente urbano de los POT, los
municipios deben sefalar, entre otras:

La delimitacién, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas
de conservacién y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos
y de conjuntos urbanos, histéricos y culturales, de conformidad con la
legislacion general aplicable a cada caso y las normas especificas que
los complementan en la presente ley; asi como de las areas expuestas a
amenazas y riesgos naturales (Ley 388 de 1997, art. 12).

En tanto que en el componente rural de los POT se debe hacer:

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de
amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de provision de los
servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de desechos sélidos
o liquidos.

Como uno de los elementos para evaluar la efectividad de los sistemas
municipales se puede plantear el nivel de incidencia de estos en el
ordenamiento territorial.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Ejemplos de municipios que han articulado su sistema al
ordenamiento territorial

El del Principe plantea: “sobre la articulacion entre el sistema
local y el ordenamiento territorial. El SIMAP y especificamente las dreas protegidas, las
dreas de conservacion y proteccion ambiental y las dreas de especial importancia ecosisténica
que lo integran, constituyen la estructura ecolggica principal y por lo tanto el elemento central
del ordenamiento territorial municipal”.

Existe el caso particular de quienes incorporaron el sistema
local como un componente dentro del acuerdo de adopcion del ordenamiento
territorial. En el caso de Cali posterior al acuerdo del ordenamiento territorial, se

expidi6é un decreto reglamentario para el sistema municipal de areas protegidas
en el ano 2016.

De otro lado, algunos municipios como Boyaca refieren en sus
acuerdos de adopcion del sistema local, la zonificacion ambiental para las areas
que estan definidas en el ordenamiento territorial, describiendo usos: principal,
compatible, condicionado y prohibido. Lo anterior aplica para las areas que
no necesariamente son incluidas en el sistema local bajo una categoria de area
protegida municipal, sino mas bien como una categoria de suelo de proteccion
u otras provenientes del ordenamiento territorial vigente.

Para el caso del municipio de e sefala que el Concejo Municipal
debera realizar la actualizaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio respetando las areas que comprende el sistema local de areas
protegidas y reglamentar los usos del suelo de acuerdo alos objetivos propuestos.

Por su parte, el municipio de
locales que se llegasen a declarar mediante Acuerdo del Concejo Municipal
deben tener en cuenta los usos y actividades fundamentales establecidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial municipal. Los planteamientos anteriores
sugieren que debe existir una reciprocidad entre el ordenamiento de las areas
protegidas locales y el ordenamiento territorial municipal; ejemplo de ello es

seflala que las nuevas dreas protegidas

el municipio de donde el establecimiento del sistema local ordeno
incorporar areas de importancia estratégica no consideradas inicialmente en el
ordenamiento territorial.
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El municipio de que plantea la estructura ecoldgica principal como una
de las determinantes de ordenamiento y como el eje ordenador de la planificacion
territorial y garante de la sostenibilidad, define estrategias para su valoracion
proteccion y fortalecimiento.

Se recomienda la revision de los instrumentos de ordenamiento territorial de
los municipios de para conocer mas detalles en el abordaje de la
estructura ecoldgica principal.

Conclusiones

Finalmente, para la nueva politica del SINAP y de acuerdo con los avances
de los territorios y aportes a la conservacion, son fundamentales los procesos
de articulacién en los diferentes niveles de gestion del SINAP, en consonancia
particularmente con los énfasis que imponen retos para alinear todos los
instrumentos de planificacion del sistema y avanzar en el reconocimiento
de las estrategias de complementarias de conservacion (u otras areas de
conservacion). Para ello, resulta conveniente que las diferentes instituciones
con competencia en el tema y en el marco de los SIRAP y SIDAP, cuenten con
lineamientos claros que unifiquen los criterios en cuanto a las orientaciones,
directrices y acompafiamiento técnico que se brinde a los municipios en
materia de los sistemas municipales/locales de areas protegidas y otras areas de
conservacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco del proyecto “areas protegidas y otras
medidas de conservacion a nivel de gobiernos locales”, se adelantan diferentes
actividades para consolidar la informacién sobre los sistemas municipales de
areas protegidas que ya estan conformados en el pais para tener un diagnéstico y
elementos base de como y porque se conforman estas instancias de participacion.

Resultado de este proceso, se ha generado un documento diagnoéstico a partir
de la revision de 41 municipios para los cuales se logré consolidar informacion
relacionada con la manera como son concebidos y administrados dichos
sistemas y a partir del cual se identifican elementos, recomendaciones y retos,
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que sirven de base para proponer recomendaciones a otros municipios que
estén interesados en adelantar procesos similares. Y a partir del documento
diagnostico, se ha elaborado un documento con recomendaciones de como
conformar sistemas municipales de areas protegidas, este documento facilita la
comprension del proceso y su aplicacion por parte de los gobiernos municipales,
las instituciones, las comunidades, el sector privado y demas actores que tomen
decisiones y que adelanten procesos de gestién para la conservacion de su
patrimonio ecolégico a nivel local.

Tlustracion a color de Plantas
Torres Carreiio, Guillermo Andrés (2018-06-30)
Magnolia colombiana
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La oportunidad que puede tener la creacion de
categorias de manejo en el ambito local para
declarar areas protegidas y los requerimientos
128 « técnicos y administrativos que podrian enmarcar
esta decision.

Textos: Proyecto Areas Protegidas Locales

Octubre 2019
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Aspectos a tener en cuenta para considerar la creacion
de la categoria de manejo de ambito municipal

ctualmente, el Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Colombia — SINAP, reglamentado a través del Decreto 2372
de 2010 (actualmente Decreto Unificado 1076 de 2015) cuenta
con categorias de manejo de areas protegidas de ambitos de
gestion publica (nacional y regional) y privada, sin embargo, no incluye
categoria de ambito de gestion publica local.

Algunos municipios y corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible han tomado la iniciativa de definir areas de conservacion local desde
el ordenamiento territorial, y han continuado gestionando su reconocimiento
soportados muchas veces en sistemas locales o municipales de areas protegidas,
y en algunos casos directamente con los acuerdos de adopcién de los planes,
planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial. L.os gobiernos regionales
se articulan y cooperan para la gestion de las areas con los gobiernos locales y
otros actores en los procesos de ordenamiento territorial locales y regionales, y
ademas en las instancias de gestién y participacion como los sistemas municipales
o locales de areas protegidas conocidos como SIMAP o SILAP.

Es estratégico poder reconocer los esfuerzos de los municipios a través
de la creacion de una categoria de manejo de area protegida de ambito
municipal, para lo cual se recomienda tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Aspectos normativos: 1) contexto internacional ii) nacional y iii)
competencias de los municipios relacionados con la conservacion de la
biodiversidad

2. Aspectos técnicos: 1) Definir criterios para la declaracion de las areas, ii)
Procedimiento que plantean los municipios para la declaratoria de areas, iii)
procesos de ordenamiento territorial municipal, iv) manejo de las areas de
conservacion a nivel local, v) sostenibilidad financiera

3. Planteamientos de la propuesta de decreto del ano 2017 para incluir la
categoria municipal en el SINAP
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1. Aspectos normativos

Contexto internacional

A partir de la adopcién del “Programa de trabajo para Areas Protegidas”
de la Convencién sobre la Diversidad Biologica (CBD) en 2004, los paises
signatarios han intensificado sus esfuerzos para crear y fortalecer sus sistemas
nacionales de areas protegidas. Se han publicado decisiones importantes en
el marco del CBD relacionadas con el tema; entre estas: en 2010 el “Plan de
Accién para la Biodiversidad para Gobiernos Subnacionales, Ciudades y otras
Autoridades Locales”; en 2011 el “Comprometimiento de otros actores, grandes
grupos y autoridades subnacionales”, con especial referencia a los “gobiernos
subnacionales, ciudades y otras autoridades locales para la biodiversidad” y; en
2012 el “Panorama de la Biodiversidad en las Ciudades - Acciones y Politicas”
que dan énfasis a los vinculos entre la urbanizacion, la gestion local de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Reconocimientos similares también han resultado en las resoluciones de
los Congresos Mundiales de Conservacion de UICN, entre estos: en 2004,
con la solicitud al Consejo de la UICN para que estudie y comunique a los
miembros los métodos mediante los cuales la UICN puede vincularse mejor
con las autoridades gubernamentales locales y regionales; en 2008, se hizo un
llamado por el reconocimiento, la expansion y la consolidacion de las areas
de conservacion municipales; en 2012, se ha instado a los Estados y agencias
gubernamentales a reforzar el desarrollo de las areas municipales protegidas
y conservadas para el logro de la Meta 11 y, en 2016, instando al Consejo de
UICN a promover la sensibilizacién sobre el papel decisivo que la naturaleza
desempefia en las areas urbanas.

En el marco del Congreso Mundial de la Naturaleza de 2008, realizado en
Barcelona, se reconocio la relevancia de la constituciéon de areas de conservacion
de caracterlocal o municipal. Esta plantea que las areas de conservacion municipal
aportan a los principios de descentralizacion del manejo de los sistemas de areas
protegidas y se reconoce la autonomia de gobiernos locales, a pesar de este
llamado esta autonomia ha sido poco reconocida. En esta Resolucién se insta a
todos los paises del mundo a: a) reconocer el valor de las areas de conservacion
municipal para la conservaciéon de la biodiversidad y su importancia para
aumentar la efectividad de los sistemas de areas protegidas; y b) difundir las
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lecciones aprendidas a través de materiales e intercambios referentes a este
asunto; y solicita a los Estados miembros de la UICN que, en la medida de lo
posible, integren las areas de conservacion municipal a los sistemas nacionales
de areas protegidas. 2

Contexto nacional

Colombia ordené el sector publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables y organizé el Sistema
Nacional Ambiental, SINA mediantela Ley 99 de 1993. Luego adoptd legalmente
el CDB mediante la Ley 165 de 1994. Posteriormente, en el 2010 el Minambiente
reglamenté el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) mediante el
Decreto 2372 (incluido en el Decreto Unificado 1076 de 2015), que como se
mencioné con anterioridad no incluy6 a las areas protegidas municipales. En
2012 el pais, liderado por el MinAmbiente y el Instituto Humboldt, adopté su
Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), que introduce formalmente el tema en el pais de
los Servicios Ecosistémicos como parte integral de la gestion de los recursos
naturales.

32 Resoluciones y recomendaciones Congreso Mundial de la Naturaleza, Barcelona, 5-14 de octubre de 2008
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/ WCC-4th-005-Es.pdf
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Competencias de los municipios relacionadas con la
conservacion de la biodiversidad

Si bien el marco juridico no faculta a los municipios para declarar areas en el
marco del Sinap, si les asigna funciones y define competencias (y, ain mas,
obligaciones) respecto a la conservacion de la biodiversidad, que se cumplen a
través de diferentes mecanismos, principalmente el ordenamiento ambiental del
territorio. Es asi como, la Constituciéon Politica y la Ley 152 de 1994 otorgan a
los entes territoriales competencia para la planeacion del desarrollo; las leyes 388
de 1997 y 1454 de 2011, a los municipios, los departamentos y a la naciéon para
el ordenamiento territorial; la Ley 99 de 1993, a las autoridades ambientales y
demas integrantes del Sistema Nacional Ambiental — SINA para la proteccion y
conservacion del capital natural los recursos naturales y ordenamiento ambiental;
la Ley 1523 de 2012, al Sistema Nacional de Gestién de Riesgo y de Desastres para
la gestion del riesgo; y el Decreto 4145 de 2011, cred la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA, como
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para orientar la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Tlustracién de ave
Bernal Tobar, Andrés (2017-06-30)
Basilenterus ignotus

A partir de los considerandos de los acuerdos de conformacién de sistemas
municipales de areas protegidas y estrategias complementarias de conservacion
se pueden resumir los siguientes elementos normativos y de politica en los que
los municipios amparan sus declaratorias de areas (ver anexo 1):

¢ Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de proteccion del
medio ambiente. El ambiente como patrimonio comun - articulo 181.

* Constitucion Politica. Articulos 8 sobre la obligacién del estado de proteger
las riquezas naturales; el articulo 79 sobre el deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica; el articulo 313 sobre las funciones de los Concejos
Municipales de dictar las normas necesarias para el control, la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

e Laley 99 de 1993. Articulo 65 sobre funciones de los municipios: dictar con
sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio
ecologico del municipio; dictar, dentro de los limites establecidos por 1a ley,
los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de ordenamiento
territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo.

e Ley 388 de 1997 que define como acciones urbanisticas las siguientes
(Articulo 8)

* Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asf como las areas con fines de conservacion
y recuperacion paisajistica.

* Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental
del municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, para su proteccion y manejo adecuados.

* (Articulos 13) La delimitacion, en suelo urbano y de expansién urbana, de las
areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de
conjuntos urbanos, historicos y culturales, de conformidad con la legislacion
general aplicable a cada caso y las normas especificas que los complementan
en la presente Ley; asi como de las areas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.



(Articulo 14) La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las
areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de provision
de los servicios publicos domiciliarios o de disposicion final de desechos

solidos o liquidos

Politica Nacional para la Gestioén Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos. Dentro de sus principios considera el reconocimiento y el
respeto

Sentencia C-535 de 1996. Sobre el concepto de patrimonio ecolégico
municipal la Corte Constitucional ha dicho que existen unos fenémenos
ambientales que terminan en un limite municipal y pueden ser reglamentados
antomaticamente por el municipio.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

2. Aspectos técnicos

Definir criterios para la declaracion de las areas protegidas

Diferentes municipios proponen que para la declaratoria de areas protegidas
del ambito de gestién local se pueden tener en cuenta criterios biofisicos,
ecolégicos, sociales, econémicos y culturales que justifiquen el establecimiento
del area protegida, relacionados por ejemplo con:

La preservacion o restauracion de niveles de biodiversidad no representados
en el SINAP o altamente singulares y estratégicos para la conservacion de
la naturaleza

La conservacion de la base natural necesaria para generar contribuciones
esenciales para la vida humana y asociada a servicios ecosistémicos de
regulacion, soporte, provision o culturales

La conservacion de escenarios naturales con alto valor paisajistico al nivel
municipal

La conservacion de sistemas de produccion sostenibles estratégicos al nivel
municipal para garantizar el autoconsumo, las relaciones econémicas rurales

o la pervivencia de culturas rurales

Servir de escenarios para garantizar la conectividad ecoldgica en el territorio
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Procedimiento que plantean los municipios para la declaratoria de
areas protegidas

Las experiencias revisadas™ en algunos municipios de Colombia sugieren los

siguientes aspectos a tener en cuenta para la adopcion de areas municipales:

b=

8.
9.

Definir nombre, ubicacién geografica, linderos y extension.
Levantamiento topografico en el sistema de coordenadas oficial®
Planos o plancha catastral.

Breve resefia de la importancia del area natural local, descripcion de
caracteristicas tales como: tipo de ecosistemas existentes, importancia
ecologica, recurso hidrico.

Régimen de usos y actividades donde se establezcan directrices para su
manejo.

Las areas deben estar contempladas en el ordenamiento territorial.

Se debe garantizar la participacion de los actores relacionados con el
proceso.

Se debe generar un acto administrativo que adopte el area.

Se puede establecer un procedimiento para el registro municipal.

10.Se debe construir el plan de manejo del area.

33 Corresponde a los 41 acuerdos revisados.

34 Resolucion 068 de 2005, por la cual se adopta como tnico datum oficial de Colombia el Marco Geocéntrico

Nacional de Referencia: MAGNA-SIRGAS.
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El Municipio de Cali, estableci6 el proceso para la aplicacion de la “ruta de
declaratoria de areas protegidas de nivel municipal” Con el propésito de
unificar criterios a escala municipal, regional y nacional, esta se basa en lo
dispuesto por la resolucion 1125 de 2015 que define la ruta de declaratoria
de nuevas areas y ampliacion de areas del SINAP, la cual plantea tres fases:
Preparacion, aprestamiento y declaratoria.

Los municipios pueden establecer areas y otras estrategias de
conservacion diferentes a las areas protegidas, conforme a las
competencias establecidas en la normatividad vigente.

La decision de establecer o no areas de conservacion de orden municipal
depende de los objetivos de conservacion trazados por el municipio,
de las necesidades especificas, del nivel de compromiso de los actores
y de las capacidades de gestion con que cuente el municipio para
administrar este tipo de areas. Para algunos municipios, la adopcién de
areas municipales a través de los Concejos Municipales constituye un
mecanismo para datles un estatus normativo determinante, visibilizarlas
y apropiar su manejo a través de la elaboraciéon de planes de manejo,
asignacion de recursos e involucramiento de actores en su manejo.

,‘J

LLos municipios también pueden administrar sus areas de conservacion a
través de las figuras de suelo de proteccion del ordenamiento territorial,
en cuyos casos las areas no tendran el mismo nivel de proteccion que el
que ofrecen las areas protegidas del SINAP.

[

35 Empelado para referirse al proceso de adopcion de areas de conservacion de orden municipal.

Tustracion

Hojas con cambio coloracién
Céspedes Carvajal, Marcelo (2017-06-30)
Zamia pyrophylla



138

INICIATIVAS DE CONSERVACION EN COLOMBIA:

Para la declaratoria a de areas protegidas locales en el marco de las
categorias que se tengan definidas a través del acuerdo de creacion
del sistema local, los municipios emplean la Resolucion 1125 de 2015
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
la cual se adopta la “Ruta para la declaratoria de Areas Protegidas”.

Procesos de ordenamiento territorial municipal

Existe una gran heterogeneidad en como los municipios han incorporado
las areas de conservacion en su gestion y ordenamiento del territorio. Lo que
se ha identificado es que las iniciativas municipales de areas de conservacion
encuentran sustento en la medida en que se logren integrar a los respectivos
POT, de lo contrario la capacidad de gestion e incluso de auto gestion por
parte de las comunidades se limita y pone en condiciéon de vulnerabilidad la
conservacion de dichas areas.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Por ejemplo, en el Contenido Estructural de los POT que corresponde al
componente general de largo plazo, se debe establecer la estructura urbano-
rural e intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo y en particular se deberan
especificar respecto a las areas de proteccioén y conservacion:

eecc0cc0cc00c00ccoe

“El senalamiento de las dreas de reserva y medidas para la proteccion del medio
ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisage, de conformidad
con lo dispuesto en la 1ey 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, asi como de
las dreas de conservacion y proteccion del patrimonio historico, cultural y arquitectonico”.

(Ley 388 de 1997 articulo 12)

Por su parte a nivel del componente urbano de los POT los municipios deben
senalar entre otras:

ec0ccccccccccccccce

“La delimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las dreas de conservacion
) proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, historicos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
especificas que los complementan en la presente ley; asi como de las dreas expuestas a
amenazas y riesgos naturales” (Ley 388 de 1997 articulo 12)

En tanto que en el componente rural de los POT se debe hacer:

ececcccccccccccccce

La delimitacion de las dreas de conservacidn y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geogrdficos y ambientales, incluyendo las dreas de amenazas y riesgos, o
que formen parte de los sistemas de provision de los servicios priblicos domiciliarios o de

disposicion final de desechos sdlidos o liquidos.

Luego, resulta fundamental que los municipios integren en sus planes de
ordenamiento territorial la proteccion y conservacion de areas en consideracion
de los demas contenidos del ordenamiento territorial, los que finalmente
terminan incidiendo de forma directa en el desarrollo social y econémico del
municipio y en la posibilidad de promover areas de conservacion.
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Para integrar la conservacion de areas al ordenamiento territorial en los
POT, es necesario hacerlo desde la definicion de la estructura urbano-
rural e intraurbana, entendida también como el modelo de ocupacién del
territorio, el cual determina en términos de la normas vigentes la estrategia
de localizacion y distribucion espacial de las actividades, sefiala las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la

fluida interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas (Ley
388 de 1997).

ElDecreto 1077 del 2015 art. 2.2.2.2.1.3 definié las categorias de proteccion
en suelo rural, dichas categorias constituyen suelo de proteccion en los
términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas

de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15
de la Ley 388 de 1997.

Valorar los servicios ecosistémicos puede ayudar a tomar decisiones
informadas sobre distintos aspectos como son: el ordenamiento territorial,
evaluaciones ambientales estratégicas, compensaciones y pago por servicios
ambientales.

NAL Y NACIONAL

Documentos que se recomienda consultar para ampliar informacion sobre
la definicién de areas municipales y la articulacion de las areas del sistema
con el ordenamiento territorial:

Acuerdo 10 de 2018. Por el cual se adopta el Sistema Municipal de
Areas Protegidas, areas de especial importancia ecosistémica y otras

estrategias complementarias de conservacion del municipio de Pereira.

Acuerdo 03 de 2018. Por el cual se conforma y se reglamenta el Sistema
Municipal de Areas Protegidas del municipio de Jamundi.

Acuerdo 13 de 2014. Por medio del cual se conforma y adopta el Sistema

Municipal de Areas Protegidas del municipio de Carolina del Principe.

Decreto 4110200438 de 2016. Por el cual se adopta el reglamento del
Sistema Municipal de Areas Protegidas y estrategias de conservacion
(SIMAP) del municipio de Cali y se dictan otras disposiciones.

Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios de Cali y Pereira.

Integrando las areas protegidas en el ordenamiento territorial,
publicacion del ano 2018 de Parques Nacionales Naturales de Colombia
y la Unioén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, donde
se definen elementos normativos, conceptuales y procedimentales para
articular las areas protegidas a instrumentos y procesos de ordenamiento
territorial en los niveles local, departamental, regional y nacional
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Manejo de las areas de conservacion a nivel local

Como lineamientos generales para el manejo de las areas de conservacion del
ambito municipal, algunos municipios plantean:

* La participaciéon comunitaria. Los programas y proyectos
formulados en los planes de manejo de las areas podran ser
gestionados y ejecutados por las organizaciones comunitarias u
ONG ambientales idoneas.

* Monitoreo de los objetos de conservacion de las areas protegidas.
Municipios como Cali, plantean que los planes de manejo de areas
con categoria de orden municipal deberan definir estrategias de
monitoreo del estado de conservacién y/o restauracion de sus
objetos de conservacion; los resultados del monitoreo son los que
orientan la actualizacion de los planes de manejo. Otros municipios
como Ibagué plantean el involucramiento de la autoridad ambiental
en la implementacién del sistema seguimiento y monitoreo del
sistema.

e La conectividad. Proponen dar especial consideracion a la
conectividad efectiva (ffsica y funcional) que los objetos de
conservacion de las areas de sistema brindan al sistema.

Los municipios de Usiacuri y Piojo, Atlantico y San Carlos, Antioquia plantean
que para las categoria de reservas naturales de importancia ecoldgica e interés
publico (de orden municipal declaradas por los Concejos Municipales), se
debe establecer un régimen de usos principales, compatibles, condicionados
y prohibidos, que dependen de los objetivos particulares por los cuales se
crea cada una de ellas, las caracteristicas de los ecosistemas que comprenden,
la fragilidad o deterioro existente y los factores ambientales, sociales y
culturales. Los usos y actividades deben estar contenidos en el respectivo plan
de manejo del area, cuyo objetivo es definir las acciones y procedimientos
que propenderan por el mantenimiento y/o restauracion de los elementos
naturales y procesos ecologicos esenciales y determinar las posibilidades y
condiciones para su disfrute colectivo.
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Estos municipios plantan que los planes de manejo para este tipo de areas deben
tener en cuenta los siguientes aspectos:

* Los procesos de planificacion, gestion e implementacion del plan
deben contar con la con la participacion de las comunidades locales
asentadas en inmediaciones del area, en la coordinaciéon con los
actores institucionales locales, regionales y nacionales relacionados.

* Demarcacion de los limites legales del area protegida, como proceso
de alinderamiento y amojonamiento realizado por la autoridad
competente.

* Definiciéon de la zonificaciéon ecoldgica y ambiental, que clasifique
al interior del area protegida los sectores que, por su condicion
requieran la aplicacion de acciones de preservacion y restauracion
ecologica, areas para el aprovechamiento sustentable, posibilitando el
desarrollo de actividades que se sujeten al régimen de usos.

* Identificacién delos aspectos técnicos delas acciones de preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

*  Definicién de los equipamientos necesarios para implementar dichas
acciones, atendiendo el régimen de usos de cada area.

También plantean que los términos de referencia parala elaboracion de los planes
de manejo deben ser socializados a la autoridad ambiental y la implementacion
debe contar con el aval de esta.

Vale la pena destacar que los municipios de Gachantiva, El Cocuy, Chiscas
(Boyaca) y Guadalupe, (Antioquia), indican que las categorias de zonificaciéon
propuestas para las areas protegidas de caracter local o municipal seran
contempladas hacia el interior de la reserva y hacia el exterior inmediato o areas
de amortiguacion y seran concertadas mediante un plan de manejo participativo.
Plantean de forma mas amplia definicién del plan de manejo.

Los municipios de La Celia y Urrao han establecido los siguientes usos para las
areas locales:
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* Conservacion: Son las actividades que contribuyen a la permanencia
de los recursos naturales renovables y el paisaje y al fomento del
equilibrio biolégico de los ecosistemas.

* Preservacion: Se refiere a las medidas que se orientan a evitar el
deterioro ambiental, por la introduccién de factores ajenos.

* Recuperacion y control: Son las dirigidas a la restauracién de los
ecosistemas degradados.

* Investigacion: Se trata de actividades orientadas al conocimiento
de los ecosistemas, para aplicarlo al manejo y aprovechamiento del
ambiente y sus recursos.

* Educacion: Son actividades dirigidas a generar cambios de actitud
respecto al manejo, uso, conservaciéon y valoraciéon del patrimonio
cultural, histérico y ambiental.

* Recreacion: Sonlas que tiene por finalidad proporcionar esparcimiento
alos visitantes del area a través de la convivencia con el medio natural.

* Cultura: Son las actividades tendientes por promover y difundir el
conocimiento sobre los valores propios de la region.

* Manejo de agroecosistemas: Practicas agropecuarias regidas por los
principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y
preservacion de los servicios ambientales existentes

Otros municipios definen de manera general usos y actividades fundamentales
para las areas del sistema, como la conservacion, restauracion y regeneracion de
los ecosistemas naturales terrestres o acuaticos; los recursos bidticos, abiéticos,
culturales, histéricos y escénicos e igualmente el desarrollo de modelos
productivos que sean ambientalmente viables y sostenibles, la investigacion,
educacion ambiental, divulgacion, y gestion de recursos a través de proyectos. Lo
anterior depende de las reglamentaciones existentes para las areas al momento
de adoptar los acuerdos de creacion del respectivo sistema local.
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A partir de las experiencias revisadas, se pueden resumir los siguientes aspectos
relevantes para el manejo de las areas:

Las areas protegidas municipales deberan cumplir con la definiciéon que para
tal efecto establece la Ley 165 de 1994, de tal manera que su delimitacién
sea precisa, estén debidamente declaradas, administradas y reguladas y
principalmente, hayan sido establecidas para alcanzar objetivos especificos
de conservacion.

Es recomendable que durante el proceso de formulacién del instrumento
de manejo que se defina que se desarrolle una estrategia participativa que
involucre y asegure la intervencion de las comunidades locales, asf como las
diferentes instituciones y organizaciones.

Es conveniente que el municipio solicite a la autoridad ambiental el
acompafniamiento técnico para la formulacién el instrumento de manejo y la
definicién del régimen de usos de sus areas locales.

Los municipios pueden emplear las orientaciones dadas en el decreto 1076
de 2015 para la formulacion de los planes de manejo ambiental y la definicion
del régimen de usos de sus categorias de areas locales no contempladas en el
SINAP, los cuales pueden ser adaptados acorde a las situaciones particulares.

La definiciéon del régimen de usos que establezca el municipio para sus
areas de conservacion no solo debe ser consecuente con los objetivos de
conservacion y requerimientos propios del area, sino que también debe
tener en cuenta su articulaciéon con el ordenamiento territorial y las areas
circunvecinas.

Es conveniente que exista una coherencia y complementariedad entre la
zonificacion ambiental de las areas protegidas y el ordenamiento territorial
municipal, por lo cual es recomendable realizar la actualizacién del plan o
esquema de ordenamiento Territorial del municipio respetando las areas que
comprende el sistema local de areas protegidas y reglamentar los usos del
suelo de acuerdo a los objetivos propuestos.

Es recomendable que los municipios a través de su sistema municipal de
areas protegidas y estrategias complementarias de conservacion realicen la
recopilacién de cada uno de los planes de manejo de las areas protegidas de
orden nacional, regional y local establecidas en su jurisdiccion, conozcan
su zonificacién, apoyen su cumplimiento, propendan por su articulacion y
realicen el respectivo seguimiento.
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Sostenibilidad financiera

Algunos municipios plantean tanto para la sostenibilidad de los sistemas como
parala administracién y manejo de las areas que se debe destinar un presupuesto.
Adicionalmente, plantean para el Comité Local de Areas Protegidas o la Mesa
Municipal la tarea de definir una estrategia de sostenibilidad financiera y el plan
de inversiones para un periodo de ejecucion de 5 anos, fundamentada el articulo
111 delaley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios. También la destinacion de
recursos para tal fin articulados al plan de desarrollo municipal para garantizar
la sostenibilidad del sistema y de las areas.

Partiendo de la definicién de la estructura ecolégica municipal, es recomendable
que los municipios que cuentan con un alto componente ambiental y se
localicen en areas abastecedoras de acueductos regionales, adelanten ejercicios
de valoracién de los servicios que prestan sus areas, con el proposito de que
se constituyan en elementos para el establecimiento de mecanismos de pago
por servicios ambientales, compensaciones por pérdida de biodiversidad y el
desarrollo futuro de incentivos. También es recomendable que los municipios
elaboren sus portafolios de areas prioritarias y de incentivos y compensacion.

Por ejemplo, el municipio de Pereira, mediante en el acuerdo 02 de 2015, adopto
la metodologia para la valoracion integral de los servicios ecosistémicos (VISE)
como instrumento de apoyo a la gestion territorial adaptiva que garantice el
acceso equilibrado de la poblaciéon actual y futura a los servicios ecosistémicos
estratégicos. Incorpora conceptos y, clasificacion de servicios ecosistémicos, y
detalla l]a metodologia a través de las fases de gestion, valoracion y planificacion.

En el marco del proyecto areas protegidas locales se elaboré un documento
sobre los instrumentos econémicos, financieros y de gestiéon del suelo que
pueden aplicar los municipios para la gestion de las areas de conservacion.
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Para tener en cuenta para la sostenibilidad:

A partir de la definicién de la estructura ambiental y de las areas de conservacion de ambito municipal, se recomienda con los siguientes criterios
para la seleccion de los instrumentos econémicos, de gestion y de financiacion, lo que hace que la estructura disefiada pueda ser viable y sostenible:

1- Definir objetivos y objetos de conservacion
2- Contar con el area de conservacion definida y con una estructura de administracion

3- Contar con una clara identificacion de las presiones que tiene la zona determinada como area de conservacion, segun lo determinado en la
etapa de diagnostico.

4- Tener una evaluaciéon de costo evitado del area de conservacion vs alguna de las presiones antropicas determinadas en la que se identifique

que hay un mayor beneficio si se conserva y no se explota econémicamente por fuentes convencionales, lo que da como resultado la aplica-
cion del cuadro de la etapa de diagnostico.

5- Una vez realizado el balance, identifique la capacidad de gestion o de inversién de su municipio y a partir de ello, determine segun su capacidad
cuales puede desarrollar y cuales no, para ir centrando sus posibilidades de toma de decisiones.

Una vez se cuenta con el modelo de ocupacion territorial que incluye la estructura ambiental adecuada para el municipio segun sus prioridades, se
identifican y seleccionas los instrumentos de gestién, econémicos y de financiacion que le daran viabilidad, lo que permitira pasar a la etapa de a
implementacion y reglamentacion de lo establecido en la revision del POT.

Definir una estrategia de financiacion, la aplicacion efectiva de instrumentos econémicos y de gestion para generar compensaciones que
garanticen en el largo plazo la conservacion de las areas priorizadas.

Elaborar una estrategia de sostenibilidad, que permita definir de normas y decisiones parala consolidaciéon y sostenibilidad econémica y administrativa
de las areas, asegurar objetivos de conservacion, disponer de instrumentos para su manejo en el corto mediano y largo plazo, asegurar recursos
financieros estables y suficientes y distribuirlos en tiempo y forma apropiada, para cubrir los costos totales del sistema y definir un marco general
de instrumentos para la gestion del suelo enfocado a la conservacién ambiental.
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Planteamientos de la propuesta de Decreto del afio 2017

En el marco de la propuesta de decreto® en el ano 2017 se plantearon las siguientes

categorias de areas protegidas municipales:
O

Areas protegidas municipales o distritales

Los Parques Naturales Municipales o Distritales.
Tas Reservas de Uso Sostenible.
Los Parques Ecologicos Recreativos

Se recomienda revisar las denominaciones que los municipios han dado a las areas
de conservacién que han creado.

Se sugiere una categoria de manejo asi:

Reserva Natural Municipal: Espacio geografico en el que los ecosistemas mantienen
su funcion, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos
a su preservacion, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta
zona de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento
o mantenimiento y utilizacion sostenible de ecosistemas y especies silvestres.
La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion y sustraccion de las Reservas
Naturales Municipales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala local,
corresponde a los Consejos Municipales

Consideraciones:

Existe la necesidad de analizar las implicaciones juridicas que tendria la creacion
de una nueva categorfa de ambito municipal y la necesidad de analizar la
complementariedad con la funciones ya existentes por ley para los municipios en
materia de conservacion, lo cual debe ir ligado de igual manera a la definicion de
competencias involucradas en la creacién de esa nueva categoria (por ejemplo el
tema de concepto previo favorable, a cargo de quien estarfa y demas aspectos
similares).

36 Propuesta de Decreto en 2017 “Por el cual se modifica el decreto 1076 de 2015 para el reconocimiento y regla-

mentacion de las areas protegidas municipales o distritales en el sistema nacional de areas protegidas”
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reconocimiento a su aporte a la estrategia
nacional de conservacién IN SITU de
diversidad biologica.

Resolucion 1125 de 2015. Por la cual se
adopta la ruta para la declaratoria de areas
protegidas.
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Anexos

ANEXO 1. ListADO AicAs DE COLOMBIA

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Nombre Birdlife Codigo
Birdlife
Reserva de Biosfera Seaflower CO001
Parque Nacional Natural Macuira CO002
Complejo de Humedales Costeros de la Guajira CO003
Valle de San Salvador CO004
Cuchilla de San Lorenzo CO005
Parque Nacional Natural Tayrona CO006
Valle del Rio Frio CO007
Ciénaga Grande, Isla de Salamanca and Sabana Grande RAMSAR biosphere reserve CO008
Eco-parque Los Besotes CO010
Santuario de Fauna y Flora Los Colorados CO011
Region Ecodeltdica Fluvio-Estuarina del Canal del Dique CO012
Zona deltdica-estuarina del Rio Sina CO013
Complejo cenagoso de la margen occidental del Rio Sina CO014
Reserva Natural El Garcero y alrededores CO015
Complejo de Ciénagas del sur de Cesar y Bolivar CO016
Ciénaga de Ayapel CO017
Capurgana CO018
Parque Nacional Natural Los Katios CO019
Parque Nacional Natural Ensenada de Utria CO020
Paramillo Natural National Park (Parque Nacional Natural Paramillo IBA) CO022
Parque Nacional Natural Las Orquideas CO023
Bosques Montanos del Sur de Antioquia CO024
Alto de Pisones CO025
Parque Nacional Natural Tatama CO026
Reserva Natural Laguna de Sonso CO027
Reserva Forestal Yotoco CO028
Region del Alto Calima CO029
Farallones de Cali Natural National Park CO031
Munchique Natural National Park and southern extension CO032
Reserva Natural Tambito CO033
Serrania de San Lucas CO034
Reserva Regional Bajo Cauca Nech{ CO035
La Forzosa-Santa Gertrudis CO036

San Sebastian CO037
Embalse de San Lorenzo y Jaguas CO039
Embalse de Punchind y su zona de proteccién CO040
Selva de Florencia CO042
La Victoria CO043
Cuenca del Rio Jiménez CO044
Finca Paraguay CO048
Cuenca del Rio Hereje CO049
Finca La Betulia Reserva La Patasola CO051
Reserva Natural Ibanasca CO052
Alto Quindio CO053
Cafi6én del Rio Combeima CO054
Cuenca del Rio Toche CO055
Reserva Natural Semillas de Agua CO056
Paramos y Bosques Altoandinos de Génova CO057
Lagunas Bombona y Vancouver CO058
Cuenca del Rio San Miguel CO061
Parque Nacional Natural Nevado del Huila CO062
Puracé (Parque Nacional Natural Puracé IBA) CO063
Reserva Natural Meremberg CO064
Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos CO065
Serrania de los Churumbelos CO066
Reserva Natural El Pangan CO067
Reserva Natural Rio Nambi CO068
La Planada Natural Reserve (Reserva Natural La Planada IBA) CO069
Lago Cumbal CO070
Cerro Pintado (Serrania de Perija) CO071
Agua de la Virgen CO072
Serrania de los Yariguies CO073
Bosques Secos del Valle del Rio Chicamocha CO074
Reserva Biologica Cachala CO075
Serrania de las Quinchas CO076
Complejo Lacustre de Fuquene, Cucunuba y Palacio CO077
Gravilleras del Valle del Rio Siecha CO078
Parque Nacional Natural Chingaza and surroundings CO079
Humedales de la Sabana de Bogota CO080
Bosques de Tolemaida, Piscilago y alrededores CO081
Riberas de la Cuenca Baja del Rio Inirida CO082
Parque Nacional Natural Amacayacu CO083
Bosque de San Antonio/Km 18 CO100
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Parque Nacional Natural Gorgona CO120
Parque Nacional Natural Sanquianga CO121
Cafetales de Tamesis CO123
Delta del Rio San Juan CO124
Enclave Seco del Rio Dagua CO125
Parque Natural Regional Paramo del Duende CO128
Santuario de Fauna y Flora Malpelo CO129
Haciendas Ganaderas del Norte del Cauca CO132
Santuario de Fauna y Flora Galeras CO138
Reserva Natural Cajibio CO162
Reserva El Oso CO165
Laguna de la Cocha CO166
Cerro La Judia CO171
Parque Nacional Natural El Cocuy CO173
Vereda Las Minas CO176
Parque Nacional Natural de Pisba CO177
Cerros Occidentales de Tabio y Tenjo CO178
Cafién del Rio Guatiquia CO179
Bosques de la Falla del Tequendama CO180
Sumapaz Natural National Park (Parque Nacional Natural Sumapaz IBA) CO182
Humedal La Lipa CO183
Isla Mirit{ CO184
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena CO186
Riberas del Rio Duda CO188
Parque Nacional Natural Tama CO189
Parque Nacional Natural El Tuparro CO196
Estacién Biolbgica Mosiro-Itajura CO197
Isla Mocagua y Zaragocilla CO198
Lagos de Yahuarcaca e Isla Ronda CO199
Parque Nacional Natural Chiribiquete CO200

ANEXO 2. CONFORMACION DE SUBSISTEMAS DE AREAS PROTEGIDAS.

Subsistema Regional de Areas Protegidas Caribe - SIRAP Caribe

Este sistema comprende los departamentos de la Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico,
Cordoba, Sucre, Bolivar, San Andrés y Providencia, parcialmente Antioquia y Chocé. Esta
conformado por las corporaciones autonomas regionales: Corpoguajira, Corpocesar,
Corpamag, CRA, Cardique, Corpomoijana, Carsucre, CVS, Coralina; tres departamentos
administrativos del medio ambiente: Barranquilla, Cartagena y Distrito Turistico Cultural

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

e Historico de Santa Marta y PNNC. Igualmente lo integran los sistemas departamentales
de areas protegidas: Atlantico, Sucre, Guajira, Magdalena, Cesar y el Subsistema de Areas
Marinas Protegidas (SAMP).

Subsistema Regional de Areas Protegidas Pacifico - SIRAP
Pacifico®

Comprende el departamento del Chocd, y el occidente de los departamentos del Cauca,
Narifio, y Valle del Cauca, y el municipio de Turbo en el Departamento de Antioquia.
Integra, conforme a su ambito de gestioén, las siguientes corporaciones autébnomas
regionales: Codechoc0, CRC, Corponarifio, CVC, Corpourabad, Carder y PNNC.

Subsistema de Areas Marinas Protegidas — SAMP

Subsistema Regional de Areas Protegidas Andes Occidentales -
SIRAP Andes Occidentales

El SIRAP Andes Occidentales esta conformado por los subsistemas de areas protegidas
del Eje Cafetero, del Macizo Colombiano, Antioquia y Narifio®. Comprende ocho
departamentos: Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca, Tolima, Huila,
Cauca y Narifio y cuenta con la particularidad de colindar con la totalidad de los demas
subsistemas del pafs y Ecuador. Se tiene, en la region, una autoridad ambiental urbana:
Area Metropolitana del Valle de Aburra, y 11 corporaciones auténomas regionales:
Corpouraba, Cornare, Corantioquia, Carder, Corpocaldas, CRQ, Cortolima, CVC, CRC,
CAM y Corponarifio.

Sistema Regional de Areas Protegidas Macizo Colombiano -
SIRAP Macizo

Comprende la jurisdiccion de 89 municipios de los departamentos del Valle del Cauca,
Tolima, Cauca, Huila, Narifio, Putumayo y Caqueta. Tiene ambito jurisdiccional con
las siguientes autoridades ambientales: Corpoamazonia, Corponarifio, Cortolima, CAM,

CVC, CRC y PNNC,; a su vez, presenta los SIDAP del Huila, Narifio, Valle del Cauca.

37 Presentacion el SIRAP Pacifico: antecedentes, logros y proyecciones. Juan Ivan Sanchez. 2014.
38 En proceso de consolidacion.
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Sistema Regional de Areas Protegidas Eje Cafetero - SIRAP Eje
Cafeter”

Esta conformado por representantes de las mesas de los SIDAP* de los departamentos
de Caldas, Quindio y Risaralda, el norte del Valle del Cauca y el noroccidente del
Tolima; las autoridades ambientales, y otras instituciones y organizaciones como: las
corporaciones autonomas regionales de Caldas (Corpocaldas), de Quindio (CRQ),
de Tolima (Cortolima), de Risaralda (Carder) y del Valle del Cauca (CVC), PNNC, el
Instituto Humboldt, Resnatur, Wildlife Conservation Society (WCS) y WWE, Fundacion
Cerro Bravo, Organizacion Quindiana de Ambientalistas ORQUIDEA, Fundacion
Pangea y la Federacién Comunitaria para el Ordenamiento y Manejo de las Areas

Protegidas de Risaralda (FECOMAR).

Subsistema Regional de Areas Protegidas Orinoquia - SIRAP
Orinoquia

El SIRAP-Orinoquia se encuentra integrado por diez instituciones: Corporinoquia,
Cormacarena, PNNC, Gobernacion de Casanare, Gobernacién del Meta , Gobernacion
del Vichada, Gobernaciéon de Arauca, Universidad de ILos ILlanos, Universidad
Unitrépico, Resnatur, el Instituto Humboldt, WWE, Fundacion Palmarito (representante
de las organizaciones articuladoras de la Orinoquia), y cuando hay comité técnico
ampliado participan también: Fundaciéon Cunaguaro, Fundacién La Palmita, Fundaciéon
Orinoquia Biodiversa y Corporacién La Pedregoza. Otras instituciones como ONG
internacionales (WCS, The Nature Conservancy - TNC) han venido participando en los
diferentes espacios del SIRAP. Algunas han aportado recursos y otras experiencias
con el animo de ampliar los conocimientos sobre de la region, que contribuyan a la
conservacion de sus ecosistemas y biodiversidad (Olaya Ospina E. , 2015).

Subsistema Regional de Areas Protegidas Andes Nororientales,-
SIRAP Andes Nororientales

El SIRAP Andes Nororientales esta conformado por Corpoboyaca, CAR, Corpoguavio,
Corpochivor, CAS, CDMB, Corponor y PNNC. Esta integrado por trescientos cincuenta
y un (351) municipios en cuatro (4) departamentos (Santander, Norte de Santander,
Cundinamarca y Boyaca). Desde el afio 2012, se adelantan mesas de trabajo estableciendo
prioridades de conservacion, corredores biolégicos y programas de especies focales.

39 http://wwwsirapejecafetero.org.co/
40 Sistemas Departamentales de Areas Protegidas.
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ANEXO 3. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con la Ley 99/1993 a los municipios les corresponde:

“dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecolgico del municipio” y las “normas de ordenamiento territorial del
municipio y las regulaciones sobre usos del suelo” numerales 2 y 8, articulo 65.

Esto lo desarrolla la Ley 388 de 1997, que define los contenidos de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios y los faculta a regular los usos de su
suelo, incluyendo

“el senialamiento de las dreas de reserva y medidas para la proteccion del medio
ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisage, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de y el Cidigo de Recursos Naturales” numeral 2 2,
articulo 12;

“la delimitacion, en suelo urbanoy de expansion urbana, de las dreas de conservacion
) proteccion de los recursos naturales” numeral 3, articulo 13 y “la delimitacion
de las dreas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,
i geogrdficos y ambientales” del suelo rural numeral 3, articulo 14).

En cuanto a la definicién del “patrimonio ecolégico” que debe protegerse en el
ordenamiento municipal, el Decreto 3600 de 2007 (por el cual se reglamentan las
disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997) introduce el concepto de
Estructura Ecolégica Principal EPP en el ordenamiento territorial y la define en
su articulo 1 como:

“El conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cnya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, usoy manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales
brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconomico de las poblaciones”.
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En su articulo 4 relaciona la EEP con las areas de conservacion y proteccion
ambiental (ACPA) del suelo rural municipal:

Articnlo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural
que se determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas nrbanisticas de cardcter estructural
de conformidad con lo establecido 15 de la misma ley: 1. Areas de conservacion y
proteccion ambiental. Incluye las dreas que deben ser objeto de especial proteccion
ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento se
deben senalar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion.

60 ecccccccccccssccccscccccscoe

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753/2015) en su articulo 89
modifica el articulo 47 de la Ley 1537/2012 y establece en su numeral 1 literal
¢ que los predios a incorporar del suelo rural, suburbano y expansion urbana al
petimetro urbano:

“no podrin estar nbicados al interior de dreas de conservacion y proteccion ambiental,
tales como las dreas del sistema nacional de dreas protegidas, dreas de reserva forestal,
dreas de manejo especial y dreas de especial importancia ecosistémica, ni en dreas gue
hagan parte del suelo de proteccion, en los términos de que trata el art culo de la 1 ey
de , ni en otras dreas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion
ambiental que fundamentd la adopcion del plan de ordenamiento vigente”.

e ecccccccccccccssccccssccccce

Adicionalmente, una sentencia de la Corte Constitucional, la T-445/16 del 2016,
reitera a los municipios como entidades territoriales que pueden regular el uso de
sus recursos naturales. Para hacer claridad sobre los municipios como reguladores
de los recursos naturales, con la competencia para regular su uso, la Corte
Constitucional establece lo siguiente en las Consideraciones y Fundamentos de la
Sentencia T-445/16 (subrayado fuera de texto):

“(...) la Constitucion, en el articulo 2, establece que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables. Como el articulo no se refiere a
la Nacion sino al Estado, y este es el conjunto de las entidades territoriales, deberia
entenderse entonces que el articulo constitucional incluye a los municipios, toda vez que
ellos son entes territoriales. En otras palabras, deberia concluirse que la regulacion se
puede hacer a nivel nacional, pero no es exclusiva de la Nacion. (...) Esta
Corporacion ha precisado que el hecho de que los recursos naturales
constitucionalmente pertenezcan al Hstado no quiere decir que los

e ecccccccccccccsscccccssssccce
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municipios se encuentran totalmente excluidos de su regulacién y sus
beneficios, precisamente por cuanto la palabra Estado incluye también
a los entes territoriales.”

eccccccce

ecee

En su decision, 1a misma Sentencia establece:

“Precisar que los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo
) garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa
2 terminan probibiendo la actividad minera.”

eccccccce

Por su parte, en el CONPES 3680 de 2010 se establecieron pautas y orientaciones
para avanzar en la consolidacién del SINAP como un sistema completo,
ecologicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que contribuya
al ordenamiento ambiental y territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales
de conservacién y al desarrollo sostenible en el que esta comprometido el pais.

Decreto 2372 de 2010 (incorporado en el Decreto 1076 de 2015)
De acuerdo a lo establecido en este Decreto se menciona:

Art. 20. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que trata la Ley 388 de
1997 y que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia
estratégica para la designacion o ampliacion de areas protegidas publicas o privadas,
que permitan la preservacion, restauracion o uso sostenible de la biodiversidad, de
importancia municipal, regional o nacional.

Si bien los suelos de proteccién no son categorias de manejo de areas protegidas,

pueden aportar al cumplimiento de los objetivos especificos de conservacion, en
cuyo caso las autoridades con competencias en la declaracion de las areas protegidas
sefialadas en el presente decreto, deberan acompafar al municipio y brindar la
asesoria necesaria para las labores de conservacion del area, lo cual podra conllevar
incluso su designaciéon como areas protegidas, en el marco de lo previsto en el
presente decreto.

Par. Las autoridades ambientales urbanas deberan asesorar y/o apoyar los procesos
de identificacién de suelos de proteccion por parte de los respectivos municipios o
distritos, asi como la designacion por parte de las CAR, de las AP bajo las categorias
de manejo previstas en el presente decreto.
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ANEXO 4 . MUNICIPIOS SELECCIONADOS PARA REVISION DE SU SISTEMA MUNICIPAL DE

AREAS PROTEGIDAS

TABLA 1. MUNICIPIOS SELECCIONADOS PARA LA REVISION

REGIONALIZACION | DEPARTAMENTO | N° | MUNICIPIO TIPO ACUERDO N° y afio
Amazonia Caqueta Belén de los SILAP No disponible*
Andaquies”
Orinoquia Meta 1 Uribe SIMAP-ECC | 5 del 31 mayo 2018
Caribe Atlantico 2 Usiacur{ SILAP 17 del 9 dic 2008
3 Piojé SILAP 11 del 7 sep 2009
4 Galapa SILAP 18 del 26 nov 2010
Bolivar 5 San Juan de SILAP 18 del 2 dic 2009
Nepomuceno
Pacifica Antioquia Turbo SILAP 14 del 11 jul 2012
Valle del Cauca Cali SIMAP 73 de 2014 (POT) -
Decreto 4110200438 de
julio 8 de 2016
Jamundi SIMAP 3 del 7 mar 2018
Andes Nororientales Norte de Santander Cucutilla SIMAC 3 del 18 feb 2016
10 | Salazar de las SIMAC 3 del 31 mayo 2015
Palmas
Boyaca 11 | Sotaquira SIMAP 6 del 12 mar 2013
12 | Gachantiva SIMAP 6 del 19 mar 2015
13 El Cocuy SIMAP 6 del 29 mayo 2014
14 | Duitama SIMAP 8 del 5 mar 2010
15 Chiscas SIMAP 29 del 9 dic 2014
Bogota D.C 16 | Bogota D.C DISTRITAL 19 del 9 sep 1996
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Andes Occidentales

Antioquia 17 Sonson SILAP 22 del 16 dic 2009
18 | San Carlos SILAP 22 del 19 dic 2012
19 | San Luis SILAP 8 del 11 nov 2010
20 | Santa Rosa de SILAP 8 del 28 ago 2017
Osos
21 | Carolina del SILAP 13 del 4 sep 2014
Principe
22 | Guadalupe SILAP 12 del 29 nov 2015
23 | Montebello SIMAP 7 del 20 sep 2016
24 | Urrao SIMAP 74 del 16 sep 2010
25 Envigado SILLAP 09 del 16 mar 2016
Huila 26 | Garzon SILAP 9 del 27 feb 2010
27 | Oporapa SILAP 8 del 30 mayo 2009
28 | San Agustin SILAP 15 del 23 ago 2004
29 | Palestina! SILAP 10 del 24 ago 2006
30 | Acevedo* SILAP 3 del 6 mayo 2005
31 | Pitalito SILAP 34 del 1 dic 2004
32 | Gigante SILAP 35 del 29 ago 2005
Narifio 33 Pasto SILAP 41 del 20 nov 2010
Quindio 34 | Salento SIMAP 19 del 27 nov 2017
Risaralda 35 Pereira SIMAP 16 del 31 may 2018
36 | La Celia SIMAP 1 del 26 feb 2005
Tolima 37 | Ibagué SIMAP 10 del 11 ago 2009
Valle del Cauca 38 |Toro SIMAP 13 del 7 mayo 2010
39 | El Dovio SIMAP 60 del 26 feb 2015
40 | Palmira SIMAP 53 del 9 dic 2014
41 Yumbo SIMAP 4 del 27 mar 2015

41 Los municipios de Palestina y Acevedo (Huila) también son considerados en la regionalizacion dentro de la

Region Amazonica, debido a que poseen parte de su territorio en esa cuenca.

42 Los municipios de Palestina y Acevedo (Huila) también son considerados en la regionalizacion dentro de la

Region Amazonica, debido a que poseen parte de su territorio en esa cuenca.
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ANEXO 5. DEFINICIONES DE LAS CATEGORIAS DE AREAS PROTEGIDAS (AREAS
DE CONSERVACION) DEL NIVEL MUNICIPAL DADAS EN LOS ACUERDOS REVISA-

DOS.

A continuacion, se recopilan los textos con las definiciones que algunos
municipios dan a sus categorias de areas protegidas municipales.
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Parque ecolégico
recreativo
municipal

Espacio geografico en los que los paisajes y ecosistemas, mantienen su funcion,
aunque su estructura y composicion hayan sido modificadas, con un potencial
significativo de recuperacion y cuyos valores naturales y culturales asociados, se ponen
al alcance de la poblacién humana para destinatlos a su restauracion, uso sostenible,
conocimiento y disfrute.

Parque ecoloégico

Es el area de alto valor escénico y/o biolégico que, por ello, tanto como por sus

Area natural
municipal para
la proteccion del
paisaje y la cultura

Areas delimitadas y reglamentadas con el objetivo principal de proteger los recursos
paisajisticos, escénicos, y culturales y proteger la biodiversidad en sus diferentes
manifestaciones.

distrital condiciones de localizacién y accesibilidad, se destina a la preservacion, restauracién
y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacion ambiental y
recreacion pasiva.
Refugio de vida Espacio geografico en el que las poblaciones silvestres y sus habitats mantienen su

silvestre municipal

funcioén, aunque su estructura y composicion hayan sido modificadas, cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para su
restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute.

Bosque municipal

Area natural que debe ser conservada permanentemente con cobertura vegetal natural
y/o testauracion con el fin de garantizar la proteccion de sectores de captacion

de fuentes de agua, utilizables para el abastecimiento de acueductos municipales,
veredales y otros usos como sistemas de riego, asi como la proteccién del suelo y la
biodiversidad; al igual que proporcionar espacios para la educacion, la investigacion y
la recreacion al aire libre integrada a los recursos naturales. Incluye areas de sectores
rurales y urbanos.

Reserva forestal
protectora
municipal:

Espacio geografico que conserva su caricter e influencia natural, no esta habitado
de forma permanente o significativa. Se protege y maneja para proteger y restaurar
en el largo plazo su condicion natural, la integridad de sus bosques y su capacidad
para mantener procesos ecolégicos y servicios ecosistémicos, principalmente de los
asociados al recurso hidrico.

Reserva municipal
de uso sostenible

Espacio geografico en el que los paisajes y los ecosistemas son la base de la
productividad y la actividad econémica de sus habitantes. Se protege y maneja para
conservar, restaurar y disfrutar los ecosistemas y usar los recursos naturales, integrando
la conservacion y las actividades productivas sostenibles.

Reserva de
uso sostenible
municipal

Espacio geografico en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion

y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y
culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
uso sostenible, restauracion, preservacion, conocimiento y disfrute.

Nucleo de Area que garantiza la proteccién ambiental del territorio por medio del uso sostenible
ordenamiento de los recursos naturales. Esta se aplicara para integrar las diferentes categorfas
ambiental de manejo del orden local o regional con diversas formas de tenencia de la tierra,
territorial: dispuestas de tal manera que contribuyan a la consolidacion de corredores de
conservacion.
Microcuencas Aquella que tiene por objeto principal el abastecimiento del recuro hidrico a las

abastecedoras de
acueductos

comunidades, de manera que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio
entre el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la
estructura fisico-biética de la cuenca, particularmente del recurso hidrico.

Reserva ecologica
municipal

Espacio geografico cuyos paisajes y ecosistemas mantienen su funcion, aunque su
estructura y composicion hayan sido modificadas y aportan a la generacion beneficios
ecosistémicos y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la
poblacién humana para su uso sostenible, restauracion, preservacion, conocimiento y
disfrute.

Parque municipal
ecologico
recreativo

Areas que proveen espacios naturales para la recreacién y la educacién para la
conservacion y estan considerados en el Acuerdo 039 del 11 de septiembre de 2009 del
POT de Duitama como Areas de Actividad de Recreacién y Cultura.

Reserva de la
sociedad civil

Espacio geografico de propiedad privada, en la que se encuentran muestras de relictos
ecosistémicos, usualmente acompafiados de sistemas de produccion sostenible.

Las reservas de la sociedad civil se declaran por iniciativa voluntaria cuando los
propietarios deciden hacerlo y para ello se comprometen a manejatlo con criterios de
sustentabilidad.

Parque natural
municipal

Espacio geografico que contiene sistemas naturales en todos los estados de
conservacion, que mantienen valores culturales y prestan servicios ecosistémicos
claves para la poblacion, principalmente abastecimiento y regulacion hidrica; no son
habitados de manera significativa y contienen predios adquiridos por el Estado para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales.
Se protege y maneja para proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
junto con la estructura ecolégica subyacente, y promover la produccion agropecuaria
sostenible, la educacién ambiental, la investigacion y el turismo de naturaleza.

Reserva natural
campesina

Son zonas, 4reas o fincas en las cuales se desarrollan sistemas sostenibles y
sustentables integrales, que permitan la preservacion, regeneracion, o restauracion de
los ecosistemas naturales especificamente edafico y el hidrico. Ademas, permiten la
rehabilitacion y conservacion del paisaje y la cultura local.

Reserva natural
municipal o local

Son zonas o areas ocupadas por un paisaje o una comunidad natural, animal o vegetal,
ya sea en estado primario o que estd evolucionando naturalmente y que se encuentre
en proceso de recuperacion.

Reserva local
natural

Areas de uso maltiple, de influencia municipal, ubicadas en las cuencas que abastecen
acueductos municipales, con una muestra representativa de los ecosistemas y de la flora
y la fauna municipal, reglamentadas debido a los servicios ambientales que prestan.
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Reservas forestales
municipal

Se define como 4reas boscosas que debe ser conservada con el fin principal de
proteger el recurso forestal y los recursos naturales asociados a ella.

Reserva natural
indigena

Area natural que dentro de territorios indigenas legalmente constituidos que posibilita
a la poblacion indigena la pervivencia de sus valores ancestrales.

Reserva municipal
de proteccion de
suelos y aguas

Zona delimitada geograficamente, donde hay presencia de humedales o sitios con

cobertura vegetal dentro de la zona urbana y suburbana, que promuevan la presencia
de biodiversidad.

Santuario de vida
silvestre municipal

Hspacio geografico en el que las poblaciones y sus habitats o conjuntos de especies
silvestres mantienen su estructura, composicion y funcién, asi como los procesos
ecologicos y evolutivos que los sustentan, cuyos valores naturales y culturales asociados
se ponen al alcance de la poblacion humana para su preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute.

Santuario distrital
de fauna y flora

El Santuario Distrital de Fauna y Flora es un ecosistema estratégico que, dada su
diversidad ecosistémica, se debe proteger con fines de conservacion, investigacion y
manejo de la fauna y flora silvestre. Estas dreas contienen muestras representativas
de comunidades bidticas singulares en excepcional estado de conservacién o
poblaciones de flora y fauna vulnerables por su rareza o procesos de extincion, que
en consecuencia se destina a estricta preservacion o restauracion pasiva, compatible
s6lo con actividades especialmente controladas de investigacion cientifica, educacion
ambiental y recreacion pasiva.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

ANEXO 6. REFERENCIAS SOBRE LAS COMPETENCIAS QUE LOS MUNICIPIOS ASU-
MEN EN CUANTO A LA DECLARATORIA DE AREAS PROTEGIDAS LOCALES.

A continuacion, se recopilan los textos identificados en los acuerdos, en los
cuales se mencionan aspectos sobre la competencia de los municipios para
declarar areas locales.

1. Bogota Distrito Capital (2004)

60 ecccccccccccssccccscccccscoe

Articnlo 79. El Concejo Distrital podrd declarar nuevas dreas protegidas e
incorporar al sistema, segrin se desprenda de los estudios de los factores ambientales,
sociales y/ o culturales que lo justifiquen, en cada caso, y dentro de las categorias
previstas en el presente Plan.

*  Santnario Distrital del Fanna y Flora
*  Area Forestal Distrital
*  Parque Ecolggico Distrital”

* Pitalito (2004), Gigante (2005), Oporapa (2009), Garzén (27 febrero 2010), Huila.

e ecccccccccccccssccccssccccce

Adopcion de la Categoria de Manejo de Orden Local. Posterior al registro
del drea y para proceder a la adopcion a la categoria de manejo de orden local
mds apropiada, se requiere de un documento técnico que justifique la categoria
propuesta conforme a las creadas en el acuerdo y un plan de accion que deberd
contener el esquema de administracion del drea, el objeto de conservacion, y las
actividades para cumplir con este 0 en su defecto un Plan de Manejo cnando asi lo
amerite. Para tal efecto, el Alealde Municipal emitird el decreto correspondiente”.

2. Acevedo (2005) y Palestina (2006), Huila.

e ecccccccccccccssccccssccccce

“Competencia para la declaracion de un drea nueva del Sistema Municipal de
Areas Protegidas.

- Las dreas que pertenecen al Sistema de Parques Nacionales se encuentran
reglamentadas por el decreto 622 de 1977.

- Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil para el reconocimiento de la

nacion se encuentran reglamentadas por el decreto 1996 de 1999 del Ministerio
de Ambiente.

- Los Parques Naturales Municipales  y las Reservas Forestales Municipales
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son creados por acuerdo de los Concejos Municipales y deberdn estar sustentados
en estudios ecoldgicos, socioecondmicos y culturales.

- s Microcuencas Abastecedoras de Acuednctos son creadas por la comunida
Las M. Abastecedoras de Acueduct, d Y/ dad
) deberdn estar sustentados en estudios relacionados con la produccion de bienes
) Servicios ambientales, especialmente el recurso hidrico.

- Las Reservas Naturales Indigenas son creadas a instancias de las comunidades
indigenas del Municipio reconocidas por la nacion.

- La zona Amortignadora o Niicleo de Ordenamiento Ambiental Territorial
serd declarada por la CAR y el Ministerio de Ambiente.

*  Pardgrafo: La creacion de las nuevas dreas de SILAP se sujetard a la
legislacion colombiana y a sus modificaciones.”

170 » 3. Usiacuri (2009), Piojé (2009) y Galapa (2010), Atlantico

Articuto 13. El Concejo Municipal podra declarar y denominar dreas
protegidas, a los ecosistemas naturales que se encuentren dentro de los bienes de
uso priblico en jurisdiccion del municipio e incorporarlas al SILAP, de acuerdo
con las competencias legales establecidas para ese fin y asi mismo acoger nuevas
categorias aplicables en el dmbito municipal, segiin se desprenda de los estudios de
los factores ambientales, sociales y culturales que lo justifiguen.

Articnlo 14.  Par la conservacion y manejo de las dreas protegidas, se deberd
establecer por parte del municipio un proceso de concertacion con las personas y
comunidades asentadas en estas dreas.”

4. San Juan de Nepomuceno (2009), Bolivar

Articnlo 13. El Conceo Municipal podra declarar y denominar dreas
protegidas, a los ecosistenas naturales que se encuentren dentro de los bienes de
uso priblico en jurisdiccion del municipio e incorporarlos al SILAP, de acuerdo
con las competencias legales establecidas para este fin y asi mismo acoger nuevas
categorias aplicables en el dmbito municipal, segin se desprenda de los estudios de
los factores ambientales, sociales y culturales que lo justifiguen.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Artienlo 16. Requisitos para la declaracion de nna reserva natural municipal de
mportancia ecoldgica e interés priblico. Se debe tener en cuenta como minimo la
siguiente informacion:

1. Acto adpinistrativo de entidad del estado con competencia, en donde esté
legalmente definido que el drea donde se encuentra el ecosistema natural que
se va a declarar reserva natural municipal de importancia ecoldgica e interés

piiblico es un bien de uso priblico deslindado y alinderado.

2. Nombre, ubicacion geogrdfica, linderos y extension

3. Levantamiento topografico

4. Planos o plancha catastral

5. Breve reseiia de la importancia del drea natural protegida local, descripcion
de caracteristicas tales como: tipo de ecosistemas existentes, importancia
estratégica, recurso hidrico.

6. Régimen de usos y actividades donde se establezcan directrices para su manejo.

7. Las dreas deben estar contempladas en el Ordenamiento Territorial”.

* Duitama (5 marzo de 2010), Boyaca

“ARTICULO 6: Nuevas Areas Protegidas. Quedarin incorporadas al
SIMAP del municipio de Duitama, las Declaraciones o ampliaciones de
dreas protegidas dentro del territorio municipal, realizadas por el Ministerio
de Ambiente, V'ivienda y Desarrollo Territorial y Corpoboyacd, El Concejo
Municipal, asi como las Reservas Naturales de la Sociedad Civil que se creen en
predios privados incluso en dreas que ya hagan parte de categorias de proteccion
municipal, siempre y cnando se cuente con el sustento téenico correspondiente y se

cuente con el concepto del CONLAP.

PARAGRAFO: Las nuevas Areas Protegidas locales que se llegasen a Declarar
mediante Acuerdo del Concejo Municipal, ~deben tener en cuenta los usos y
actividades fundamentales establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Duitama’.
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5. Toro (7 mayo 2010), Valle

ecsccce

eeccccccccccscccsccccccccs

eeccccccccce

e ccscee

“2) Las dreas protegidas a declararse por el Concejo Municipal. Con este acuerdo,

se declaran y reglamentan como dreas protegidas municipales, el humedal El
Bayano, los predios adquiridos para la conservacion del recurso hidrico por parte
del municipio y el bosque subandino de la parte alta del municipio desde la cota
aproximada de los 1.600 msnm. Los limites exactos de esta drea se definiran
como resultado de la formulacion del Plan de Manejo.

Artienlo 6. Declaracion de dreas protegidas municipales.  Con base en la
informacion contenida en el EOT del municipio con relacion a las dreas protegidas
a declararse en el presente acnerdo declarense las siguientes categorias como dreas
protegidas municipales...

Pardgrafo 1. EI SINLAP, en el marco de las mesas locales de dreas protegidas,
podrd vincular nuevas dreas si se considera pertinente hacerlo, las cuales serdn
constituidas legalmente por el Concejo Municipal”.

172« Urrao (16 septiembre 2010), Antioquia

eeeccccccccccccsccccce

Articulo séptimo. Declaracion e incorporacion de dreas protegidas de cardcter
municipal al SIMAP. La declaracion e incorporacion de dreas protegidas
del cardacter municipal al SIMAP se realizard mediante acuerdo de Concejo
Municipal una vez cuenten con el respectivo Plan de Manejo aprobado por el
comité municipal del SIMAP”.

«  Turbo (2012) , Antioquia

eecccccccsccccccsccscccscco e

Articnlo 6. Declaracion de dreas naturales protegidas en el municipio. Tiene
gran relevancia para la jurisdiccion del municipio de Turbo, el establecimiento de
dreas protegidas de cardcter local que se encuentren dentro de los bienes de nso
priblico, como un complemento al esfuergo de conservacion en el dambito regional
Y nacional, por lo que le municipio en cabeza del Concejo Municipal ~ podrd
declarar dreas diferentes a las mencionadas en el presente acuerdo con base en
las competencias legales establecidas para este fin e incluyendo preferiblemente
imcentivos y financiamiento de las dreas. La autoridad ambiental dard las
directrices para la formulacion de los respectivos planes de manejo de las dreas
que se declaren”.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

6. San Carlos (2012), Antioquia

00 00000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Articulo décimo tercero. El Concejo Municipal podra declarar y denominar
dreas protegidas, a los ecosistemas naturales que se encuentren dentro de los bienes
de uso piiblico en jurisdiccion del municipio e incorporarlos al SILAP, de acuerdo
a las competencias legales establecidas para ese fin y asi mismo acoger nuevas
categorias aplicables en el dmbito municipal, segiin se desprenda de los estudios de
los factores ambientales, sociales y culturales que lo justifiguen.

Articulo 16. Requisitos para la declaracion de una reserva natural municipal de
mportancia ecologica e interés priblico. Se debe tener en cuenta como minimo la
siguiente informacion:

1. Acto administrativo de entidad del estado con competencia, en donde esté
legalmente definido que el drea donde se encuentra el ecosistema natural que
se va a declarar como reserva natural municipal de importancia ecoldgica e

interés piiblico es un bien de uso piiblico deslindado y alinderadbo.

2. Nombre, ubicacion geogrifica, linderos y extension

3. Levantamiento topografico

4. Planos o plancha catastral

5. Breve reseiia de la importancia del drea natural protegida local, descripcion
de caracteristicas tales como: tipo de ecosistemas existentes, importancia
estratégica, recurso hidrico.

6. Régimen de usos y actividades donde se establezcan directrices para su manejo.

7. Las demads que el Concejo Municipal estime conveniente”.

7. Sotaquira (2013), Boyaca

e ecccccccccccccsscccccssssccce

“ARTICULO 6: Nuevas Areas Protegidas. Quedaran incorporadas al
SIMAP del municipio de Sotaquird, las declaraciones o ampliaciones de Areas
protegidas dentro del territorio municipal, realizadas por el Ministerio de
Ambiente, Corpoyaca y el Conejo Municipal, asi come as Reservas Naturales de
la Sociedad Civil que se creen en predios privados incluso en dreas que ya hagan
parte de categorias de proteccion municipal, siempre y cuando se cuente con
el sustento técnico correspondiente y se cuente con el concepto del

COMAP”.
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Carolina del Principe (2014), Antioquia

Articnlo 19. Creacion de nuevas dreas protegidas. Cuando se leven a cabo
estudios que demuestren la necesidad y pertinencia de crear nuevas dreas protegidas,
el Comité Coordinador del SIMAP, gestionard las propuestas para que sean
aprobadas por el Honorable Concejo Municipal”.

8. Cali (2014, 2016), Valle

“El documento reglamentario del SINMLAP-Cali estableceri la metodologia para
la declaratoria de dreas protegidas de cardcter municipal y definird los principios,
disposiciones y estrategias especificas para la conservacion y funcionamiento de
estas dreas. E/ SINMLAP serd liderado por el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente (DAGNLA), en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal y la Corporacion Auténoma Regional
(CV'C), y debera ser reglamentado y adoptado por Decreto Municipal en un
plazo no mayor a dos (2) aios a partir de la fecha de aprobacidn del presente
Acuerdo. En todo caso, la declaratoria de las dreas protegidas deberd realizarse
mediante Acunerdo Municipal”.

En la resolucion de reglamentacion del SIMLAP de Cali del ario 2016 se indica
gue “Tl Sistema Municipal de Areas Protegidas y Estrategias de Conservacion
podrd crear nuevas categorias de conservacion de dreas protegidas del orden
municipal.”

9. Gachantiva (2015), Boyaca

“ARTICULO 7. De la Conformidad del Sistema Municipal de Areas
Protegidas. El SIMAP del municipio de Gachantiva (Boyacd) estard constituido
principalmente por los siguientes tipos de dreas naturales protegidas:

a) Reserva Natural Municipal o Local: Son zonas o areas ocupadas
por un paisaje o #na comunidad natural, animal o vegetal, ya sea en estado
primario o que estd evolucionando naturalmente y que se encuentre en proceso de
recuperacion.

b) Area Natura Municipal para la Proteccion del Paisaje y la Cultural: Areas
delimitadas y reglamentadas con el objetivo principal de proteger los recursos
paisajisticos, escénicos y culturales naturales y proteger la biodiversidad en sus
diferentes manifestaciones.
¢) Reserva Natural Campesina: Son gonas, dreas o fincas en el cual se desarrollan

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

sistemas sostenibles y sustentables integrales que permitan la preservacion,
regeneracion o restauracion de los ecosisternas naturales especialmente el eddfico
el hidrico. Ademas, permita la rehabilitacion y conservacion de paisaje y la
cultura local.

d) Reserva Natural de la Sociedad Civil: Tiene como objetivo el manejo integrado
bajo criterios de sustentabilidad que garantice la conservacion, preservacion,
regeneracion o restauracion de los ecosistemas naturales contenidos en ellas y que
permita la generacion de bienes y servicios ambientales.

¢) Areas de recreacion. Espacio geogrdfico en los que los paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala regional, mantienen la funcion, aunqgue su estructura y
composicion hayan sido modificadas, con potencial significativo de recuperacion y
cuyos valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute.
) Niicleo de Ordenamiento Ambiental Territorial: Garantizar la proteccion
ambiental del territorio por medio del uso sostenible de los recursos naturales.
Esta se aplicard para integrar diferentes categorias de manejo de orden local o
regional con diversas formas de tenencia de tierra, dispuestas de tal manera que
contribuyan a la consolidacion de corredores de conservacion.

ARTICULO 10. Adopcion de la Categoria de Manejo de Orden Local:
Posterior al registro del drea y para proceder a la adopcion de la categoria de
manejo de orden local mds apropiada, se requerird de un documento técnico que
Justifique la categoria propuesta conforme a las creadas en el presente acuerdo y
un plan de accion que deberd contener el esquema de administracion del drea,
el objeto de conservacion y las actividades para cumplir con éste o en su defecto
un plan de manejo cnando asi lo amerite. Para tal efecto el Alealde Municipal
emitird el Decreto correspondiente.

ARTICULO 20. Declaracion de Areas Protegidas Municipales. Por la cual
se declaran como dreas protegidas de interés hidrico, ambiental y paisajistico,
todas las zonas de paramo, lagunas, humedales, afloramientos de agua, Zonas de
recarga hidrica, bosques nativos, rondas hidricas, existentes en la jurisdiccion del
municipio de Gachantivda (Boy), en especial las que mencionan a continunacion,
ast....”
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10. E1 Cocuy (2014), Chiscas (2014) y Gachantiva (2015), Boyaca

“ARTICULO 20. Declaracion de Areas Protegidas Municipales. Por la cual
se declaran como dreas protegidas de interés hidrico, ambiental y paisajistico,
todas las gonas de paramo, lagunas, humedales, afloramientos de agua, 3onas de
recarga hidrica, bosques nativos, rondas hidricas, existentes en la jurisdiccion del
municipio, en especial las que mencionan a continnacion, asi:

*  Reserva Natural Municipal
*  _Area Natura Municipal para la Proteccion del Paisaje y la Cultura”

11. Palmira (2014), Valle

Articnlo 4. Sistema de categorias. Se adopta el sistema de categorias desarrollado
por el SIDAP Valle del Canca, el cual seri utilizado hasta tanto se promulgue
la norma que reglamenta dichas categorias. Una vez esto ocurra las mismas
deberdn homologarse o recategorizarse cundo hubiere lngar”.

176 «
12. Yumbo (2015), Valle

Articulo 5. Sistema de categorias y directrices de manejo. Para el nivel nacional y
regional se adoptan las categorias establecidas por el decreto 2372 de 2010 y Jas
declaradas por la CV'C con base en el decreto 2811 de 1074, para el nivel local
se adopta el sistema de categorias desarrollado por el SIDAP Valle del Canca,
el cual serd utilizado hasta tanto se promulgue la norma que lo regule, en el cual,
las dreas deberdn homologarse o recategorizarse cunado a ello hubiere lugar’.

13. El Dovio (2015), Valle

Articulo 7. Declaratoria de dreas protegidas. Se declaran como dreas protegidas
municipales con la categoria de Reservas Ecoligicas Municipales las signientes
dreas correspondientes a predios adquiridos para la conservacion bidrica...”

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

* Montebello (2016), Antioquia

“Articulo undécimo. Areas naturales propuestas, priorizadas y declaradas. En
el SIMAP, se prioriza la proteccion, gestion y conservacion de dreas naturales
de importancia ambiental y socioeconomica, por lo cual se consideran como dreas
naturales protegidas el predio. . ..

Pardgrafo. Serin objeto de declaratoria como dreas naturales protegidas las
demis acd no relacionadas y que resulten en el proceso de identificacion en el
procesamiento de estructuracion el nuevo ordenamiento territorial, para lo cual
podrdn ser declaradas por la administracion municipal previa consideracion por

: parte del Comité 1ocal del SIMLAP”.

14. Jamundi (2018), Valle

“ARTICULO 6. DECLARATORIA DE NUEVAS AREAS
PROTEGIDAS. Quedardn incorporadas al SIMAP del municipio de Jamundi,
las Declaraciones o ampliaciones de dreas protegidas dentro del territorio municipal,
realizadas por el Ministerio de Ambiente, 1 ivienda y Desarrollo Territorial,
CV'C, Pargues Nacionales o ante el Concejo Municipal. Asi como las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil gue se crean en predios privados incluso en dreas
que ya hagan parte de categorias de proteccion municipal y los predios adguiridos
mediante el Art. 111 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 7. SISTEMA DE CATEGORILAS: Se adopta el sistema de
categorias desarrollado por el SIDAP Valle del Cauca, el cnal serd ntilizado
hasta tanto se promulgue la norma que reglamente dichas categorias. Una vez, esto
ocurra, las mismas deberdn homologarse o recategorizarse cuando a ello hubiere
Iugar. Las categorias para el orden municipal son:

a) Pargue Natural Municipal. Espacio geogrdfico en el que paisajes y
ecosisternas mantienen su estructura, composicion y funcion, asi como los
procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales
) culturales asociados se ponen al aleance de la poblacion humana para
destinarlas a su preservacion, restanracion, conocimiento y disfrute.
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b) Santuario de V'ida Silvestre Municipal. Espacio geogrdfico en el que
las poblaciones y sus hdbitats o conjuntos de especies silvestres mantienen su
estructura, conmposicion y funcion, asi como los procesos ecologicos y evolutivos
que los ¢) sustentan, cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al
alcance de la poblacion humana para su preservacion, restanracion, conociniento

y disfrute.
d) Refugio de V'ida Silvestre Municipal. Espacio geogrdfico en el que las

poblaciones silvestres y sus hdbitats mantienen su funcion, aunque su estructura
Y composicion hayan sido modificadas, cuyos valores naturales y culturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para su restanracion, uso
sostenible, conocimiento y disfrute.

¢) Reserva de Ecoldgica Municipal. Espacio geogrdfico cuyos paisajes y
ecosistenias mantienen su_funcion, aungue su estructura y composicion hayan
sido modificadas y aportan a la generacion beneficios ecosistémicos y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana
para su uso sostenible, restanracion, preservacion, conocimiento y disfrute.

1) Reserva de Uso Sostenible Municipal. Espacio geogrifico en el que los paisajes y

ecosisternias mantienen su composicion.y funcion, anngue su estructura haya sido
modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance
de la poblacion humana para destinarlos a su wuso sostenible, restauracion,
preservacion, conocimiento y disfrute.

g) Pargue Ecoldgico Recreativo Municipal. Espacio geogrifico en los que los
paisajes y ecosistemas, mantienen su funcion, annque su estructuray conposicion
hayan sido modificadas, con un potencial significativo de recuperacion y cuyos
valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la poblaciin

humana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible, conocimiento y
disfrute”.

RECONOCIENDO ESFUERZOS A NIVEL LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

15. Pereira (2018), Risaralda

eeeccccccsccccccssccccccoe

Articulo 6. Integracion de las nuevas dreas de conservacion. Cuando se establezca
una nueva drea protegidas por parte de las antoridades ambientales o un suelo de
proteccidn por parte del ente territorial, estos serdan incorporados antomdticamente
al SIMAP. En el caso de nuevas estrategias complementarias de conservacion,
declaradas o no, mediante acto administrativo en la ona rural o urbana del
municipio, los entes piiblicos, privados y los particulares podrdn solicitar el ingreso
de estas dreas, estrategias o instrumentos al SINLAP”.
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