Contratos de Desempenho em Edificagoes Publicas




Produto Elaborado para:

Financing Energy for Low-carbon Investment - Cities Advisory Facility (FELICITY)
PN: PN 15.9070.2 - 003.00

Elaborado por Revisao de texto e edicao
Mitsidi Projetos e Servicos Ltda. (lider do consoércio) Clarisse Mourao
International Energy Initiative Brasil Paula Melo

Atla Consultoria

Autores
Coordenadores do FELICITY no Brasil Eng. Alexandre Schinazi
Carlos Alexandre Pires - MME Eng. Flavio Kitahara

Gustavo de Melo Ribeiro - GIZ Or. Gilberto Jannuzzi
Arq. Laisa Brianti
Luisa Zucchi

Coordenagao da Publicacao Paulo Figueiredo

Alexandra Albuquerque Maciel - MME Eng. Pedro Paulo Fernandes

Samira Sana Fernandes de Sousa Carmo - MME Rodolfo Gomes

Gustavo de Melo Ribeiro - GIZ Arg. Rosane Fukuoka
Maria Rosa Tesser - GIZ

Nivea Ribeiro - GIZ Revisores:

Eng. Alexandre Schinazi
Msc. Arg. Ana Carolina Dias
Eng. Matheus D'Avila

Arg. Eduardo Sabino

Gabriela Pacheco

Revisao Técnica
Gustavo de Melo Ribeiro - GIZ
Marco Schiewe - GIZ

Natélia Teixeira - GIZ Arg. Rosane Fukoka

Maria Rosa Tesser - GIZ
Diagramagao

Felipe Avila Schelb - GIZ

Documento formatado para distribuigao virtual.
Brasilia, Fevereiro de 2022

“Esta publicagéo ¢ resultado de uma parceria entre o Ministério de Minas e Energia (MME), da Cooperagao Alema para o De-
senvolvimento Sustentavel, por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, no ambito do
projeto Financing Energy for Low-carbon Investment - Cities Advisory Facility (FELICITY), financiado pela Iniciativa Internacio-
nal de Protegao ao Clima (IKI) do Ministério Federal Alemao para o Meio Ambiente, Conservagao da Natureza, Seguranga Nu-
clear e Defesa do Consumidor (BMUV)e implementado pela GIZ em colaboragdo com o Banco Europeu de Investimento (BEI).”

Informagdes Legais

1. Todas as indicagoes, dados e resultados deste estudo foram compilados e cuidadosamente revisados pelo(s) au-
tor(es). No entanto, erros com relagéo ao contetdo ndo podem ser evitados. Consequentemente, nema GIZ ou o(s)autor(es)
podem ser responsabilizados por qualquer reivindicacao, perda ou prejuizo direto ou indireto resultante do uso ou confian-
ca depositada sobre as informagoes contidas neste estudo, ou direta ou indiretamente resultante dos erros, imprecisoes
ou omissoes de informacoes neste estudo.

2. A duplicagao ou reproducéo de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de dados para sistemas de ar-
mazenamento de midia) e distribuigao para fins ndo comerciais é permitida, desde que a GIZ seja citada como fonte da in-
formacao. Para outros usos comerciais, incluindo duplicagao, reproducao ou distribuicao de todo ou partes deste estudo,
€ necessario 0 consentimento escrito da GIZ.



LISTA DE SIGLAS

ABESCO

ABCIP

AMEEs

ANEEL
BEI

BTU

CASS

CNM

cosiP

CPP

DCL

DEE

EE

EEA

EPC

EPE

EPP

ESC

ESCO
ESMAP

FELICITY

Fl

FM

FNP

FPM

GD

GEE

GEM
GIZ

IBGE

ICMS

IEC
IKI
INEE

Assaociagao Brasileira das Empresas de Servigos de Conservacao de Energia
Assaciagao Brasileira das Concessionarias Privadas de Iluminagao Publica
Agentes Municipais de Eficiéncia Energética

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Banco Europeu de Investimento

British Thermal Unit

Centro Administrativo Sdo Sebastido

Confederacao Nacional de Municipios

Contribuicao para Custeio do Servico de lluminacao Publica
Chamadas Publicas de Projetos de Eficiéncia Energética
Divida Consolidada Liquida

Diretiva sobre Eficiéncia Energeética

Eficiéncia Energética

Estacdo Elevatoria de Agua

Energy Performance Contracting

Empresa de Pesquisa Energética

Empresa de Pequeno Porte

Energy Supply Contracting

Energy Services Company

Energy Sector Management Assistance Program
Financing Energy for Low-carbon Investment - Cities Advisory Facility
Instituicdes Financeiras

Facility Management

Frente Nacional de Prefeitos

Fundo de Participagdo dos Municipios

Geracao Distribuida

Gases de Efeito Estufa

Gestao Energetica Municipal
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos

Integrated Energy Contracting
Iniciativa Internacional de Protecao ao Clima

Instituto Nacional de Eficiéncia Energetica



LED

MCTIC

MDR

M&V

MMA

MME

MP

OCDE
oDsS

OLADE

PAR

PEE
PLAMGE
PLANGE

PMOC

PNUD

PPA

PPH

PPP

PROCEL

PROPEE

RCB

RCE

RCL

RDC
SIE Brasil
SIEN

SINPHA

TCU

TRACE

uc

UE

UGEM

UMEI

Light Emitting Diode

Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacao
Ministério do Desenvolvimento Regional

Medicao e Verificacao

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Medida Provisoria

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizacgao Latino-Americana de Energia
Plano de Aplicacao de Recursos

Programa de Eficiéncia Energética
Plano Municipal de Gestao de Energia Elétrica

Plano Nacional de Gestao de Energia Elétrica

Plano de Manutencao, Operacao e Controle

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Power Purchase Agreement

Pesquisa de Posses e Habitos de Consumo de Energia
Parceria Publico-Privada

Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética
Relacao Custo-Beneficio

Rede Cidades Eficientes em Energia Elétrica

Receita Corrente Liquida

Regime Diferenciado de Contratacoes
Sistema de Informagdes Energéticas
Sistema de Informagao de Energia

Sistema de Informacgoes de Posses de Eletrodomeésticos e Habitos de Consumo

Tribunal de Contas da Uniao

Tool for Rapid Assessment of City Energy
Unidade Consumidora

Uniao Europeia

Unidade de Gestao Energética Municipal

Unidade Municipal de Educacao Infantil



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Sintese das Principais Barreiras e Oportunidades para auxiliar o desenvolvimento do mercado de contrato de de-
sempenho em prédios publicos no Brasil. Fonte: Elaboracdo Propria(2021).

Figura 2. Modalidades de acordo de servigo de energia celebrado entre contratantes e ESCOS. Fonte: Ryan et al. (2017).

Figura 3. Visdo geral da contratagao por economia compartilhada e seu modelo financeiro. Fonte: Wargert (2011) e Bertoldi
et al.(20086).

Figura 4. Visao geral da contratacdo por economia garantida e seu modelo financeiro. Fonte: Wargert(2011) e Bertoldi et al.
(2006).

Figura 5. Contratacdo de fornecimento de energia e o incentivo em eficiéncia energética para a ESCO. Fonte: Wargert
(20M).

Figura 6. Exemplo de chauffage para o custo por metro quadrado de manter um ambiente condicionado. Fonte: Wargert
(20M).

Figura 7. Incentivo em eficiéncia energética para Chauffage. Fonte: Wargert (2011).

Figura 8. Evolucao da requlagao do processo licitatério até a publicacao da Lei 14.133/2021. Fonte: Elaboracao Propria
(2022).

Figura 9. Principais caracteristicas de cada normativo que foi incorporada pela Lei 14.133/2021. Fonte: Elaboracao Propria
(2022).

Figura 10. Fluxo de incorporagdes a Lei 14.133/2021 no tema Modalidades de Licitagdo. Fonte: Elaboragao Propria(2022).

Figura 11. Fluxo de incorporacgoes a Lei 14.133/2021 com enfoque nos Regimes de Contratacao. Fonte: Elaboragao Propria
(2022).

Figura 12. Fluxo de incorporacées a Lei 14.133/2021 no tema Critérios de Julgamento. Fonte: Elabaragao Prépria(2022).
Figura 13. Cargo dos entrevistados. Fonte: Elaboragao propria, (2021).

Figura 14. Distribuigao geografica dos entrevistados. Fonte: Elaboragao propria, (2021).

Figura 15.Esquema explicativo sobre contratos de desempenho. Fonte: Elaboracéo Propria, (2021)

Figura 16. Sintese das Principais Barreiras e Oportunidades para auxiliar o desenvolvimento do mercado de contrato de de-
sempenho em prédios publicos no Brasil. Fonte: Elaboragao Prépria, (2022).

Figura 17. Exemplo de modelo de Contrato de desempenho para edificios publicos. Fonte: GIZ(2013).
Figura 18. Esquema de Funcionamento do Fundo de Aval de projetos de Eficiéncia Energética. Fonte: INEE (2001).

Figura 19. Classificacao de modelos de negocio de eficiéncia energética de acordo com a maturidade do mercado. Fonte:
Adaptado de Limaye; Liu(2015).

Figura 20. Esquema de um contrato de gest&o de Facilities. Fonte: Elaboracao Prépria, (2021).
Figura 21. Esquema de funcionamento de uma Super ESCO. Fonte: ESCWA (2019).

Figura 22. Procedimento para um contrato de desempenho no setor publico. Fonte: Szomolanyiova; Sochor, 2013.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Comparacao dos diferentes tipos de concessao.

Tabela 2. Resumo das modalidades da Lei 14.133.

Tabela 3. Critérios permitidos por modalidade licitatoria.

Tabela 4. Exemplo de Licitagao pelo 14.133/2021 - Maior Retorno Econémico

Tabela 5. Tipos de Contratos de Desempenho Energético por modalidade licitatoria.

Tabela 6. Sintese dos diferentes tipos de contratos de desempenho em relacao a sua utilizacao nas principais modalidades
licitatdrias.

Tabela 7. Indicadores obtidos no diagnostico das unidades de saude.
Tabela 8. Projetos de PPPs de iluminagao publica. Fonte: ABCIP, 2019.
Tabela 9. Caracterizacao das ESCOs entrevistadas.

Tabela 10. Tabela Sintese - Barreiras para emprego de contratos de desempenho em projetos de Eficiéncia Energeética em
predios publicos.

Tabela 11. Identificacao de Oportunidades existentes para mitigar as barreiras identificadas.

Tabela 12. Riscos relacionados as linhas de crédito de eficiéncia energética municipal.

Tabela 13. Riscos identificados compartilhamento de Riscos na Gestao de Facilities.

Tabela 14. Riscos e Mitigagao de riscos identificados Estabelecimento de uma ESCO Publica(Modelo Super ESCO).

Tabela 15. Riscos e Mitigagao de riscos identificados Estabelecimento de uma ESCO Publica(Modelo Super ESCO).



SUMARIO

RESUMO EXECUTIVO . .ot ot tetteeeeeeeeeeneeeneeenneeanseaneeaneeenneenneas 13
1 A CONTRATACAO POR DESEMPENHO NO AMBITO DOS PREDIOS PUBLICOS
BRASILEIRD S . ..ottt etteetteeeeeeeeeneeaneeaneeaseenseenseanseansennsannss 16

1.1 Modelos de negocio para eficiénciaenergética............ ... ..., 17

1.2

1.1.1  Contratos de Desempenho Energético (Energy Performance
Contracting, EPC) . ... 18

112 Contratagdo de Fornecimento de Energia(Energy Supply Contracting, ESC). . 20

1.3 Chauffage . ... 20
114 Contratagado de Energia Integrada(Integrated Energy Contracting, IEC) . . . 20
1.1.5 Gestado deinstalagoes(Facility Management, FM).................. 21

A contratacao de servigos e produtos no ambito de prédios publicos brasileiros . 21

121 LiCIACA0 . o ottt 21
1.2.2 Marco Reqgulatériodas Licitag0es . ..., 21
1.2.3 Quadro Resumo dalegislagaodelicitagcado........................ 28

1.2.4 Modalidades Licitatorias para os diferentes tipos de contrato de
deSEmMPENNO . .. o 32

1.2.5  Comparacaodostiposde Contratos de Desempenho com as diferentes
modalidades licitatorias. ... ... 34

2. EXPERIENCIAS COM CONTRATO DE DESEMPENHO EM PREDIOS PUBLICOS . 35

2.1

2.2
2.3
2.4

ExperiénciasInternacionais. ... 36
2.1.1  Arelacao dalegislagao europeiaeoEPC............ .ol 36
2.1.2 Experiénciacomaimplantagao........... ... i, 36
Experiéncias Nacionais-Projeto 3E ... ... ... i i 38
EXPERIENCIAS NACIONAIS - PPP . ..o 39
Experiéncias Nacionais-Entrevistas............ ..., 40
2.4.1 Caracterizagcaodosentrevistados............ ... 4]

2.4.2 Experiéncias com contrato de Desempenho em prédios publicos. . . 41

2.4.3 Experiéncias com aplicacao do Regime Diferenciado de Contratacao
(RDC) paraprojetosde Energia. ......cooveeiiiee i 43

2.4.4 Experiénciadeinstituicao financeiras............ ...l 43

3. ANALISE DE BARREIRAS PARA EMPREGO DE CONTRATOS DE DESEMPENHO
EMPROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EM PREDIOS PUBLICOS.............. 4y

3.1

Barreiras por atores envolvidos no Contrato de Desempenho............. 45



3.2

Analise das principais barreirasenvolvidas........... ... ... i 48
3.2.1 Faltade percepcao dos beneficios da eficiéncia energética........ 48
3.2.2 Faltade conhecimento de contrato de desempenho............... 48
3.2.3 Contratos de desempenho sao mais complexos e envolvem mais riscos
juridicos do que contratos tradicionais feitos pelo poder publico.......... 48
3.2.4 Restricoes de contratacao pelo Poder Publico.................... 48
3.2.5 Baixa capacidade financeiradasESCOs.......................... 49
3.2.6 Experiéncianegativas desestimulantes................ ... ... 49

3.2.7 Percepcao de Riscos Financeiros em projetos de pequeno porte... .49
3.2.8 Faltade padronizagao dos contratos de desempenho.............. 49
3.2.9 Contrato fragil ndo “financiavel”. ....... ... ... o o i 49

3.2.10 Desconfianca do consumidor (poder publico) e instituigao financeira
quanto alinha de base e a forma de afericao das economias.............. 50

4, ANALISE DE PROPOSTASE APRIMORAMENTOS PARA EMPREGO DE CONTRA-
TOS DE DESEMPENHO EM PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EM PREDIOS PU-

= 0010 51
4.1  Oportunidades para implantacao de medidas de EE em prédios publicos por
meio de contratosde desempenho............ i 53

4.1.1 Treinamento e capacitacao do poderpublico ...................... 53

4.1.2 Maior divulgacao das vantagens da eficiénciaenergética.......... 55

4.1.3 Padronizagao de contratos de desempenho para o poder publico e
treinamento sobresuaabrangéncia....... ... .. i 55

4.1.4 Promocao de EPC Economia Compartilhada com financiamentoo
privado(ESCO)OUPPP .. ..o 57

4.1.5 Criacao de mecanismos de garantia associados a linhas especificas 57

4.1.6 Formatacaodecontratosdedesempenho paraquesejam‘“financiaveis”
................................................................ .58

4.2 Propostas de Aprimoramento Requlatorio............... ..o, 59

4.2.1. Utilizagcao de Recursos do PEE para alavancar recursos obtidos por
financiamento privado . . ... 61

4.2.2. Incentivo ao Mercado de Compartilhamento de Riscos em Facilities . 63
4.2.3. Estabelecimento de uma ESCO Publica(Modelo Super ESCO). .. ... 65

4.2.4. Aprimoramento da celebracao de um contrato de desempenho em
Prédios PUDIICOS . ..ot 67



5. CONSIDERAGOES FINAIS ... .uiititiiieeeeetieeeeeeeniaeeeeeennaaaeeennnnnn 69

REFERENCIAS . ...ttt ettt tii ettt ee ettt ee e etteeeeeieeeenaeeennaeennnnns 7
ANEXO 1-ROTEIRODEENTREVISTA. . ....uuuutttrereeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeannnnns 75
ANEXOII-LEGISLAGOES. ......ceviiiiiiiiiiiiiiieeeeereeeeeeeeeeeeennnnnnnnnns 75
ANEXO Il - CARACTERISTICAS DO DIALOGO COMPETITIVO. ...........cceunnn.... 76

ANEXO IV - ANALISEDE PRE-VIABILIDADE. .........ccvvuieeeeerennianeeennnnnnn 78



INTRODUCAO

Cidades e municipios sao responsaveis por mais de 75%
da emissao global de CO2z e sao, portanto, essenciais pa-
ra atendimento das metas estabelecidas pelo Acordo de
Paris e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0ODS). O crescimento sem precedentes das cidades, es-
pecialmente em economias emergentes, exige maiores
investimentos em projetos de infraestrutura sustentaveis
que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa(GEE).
A urbanizagao oferece tanto desafios quanto oportuni-
dades. As cidades sao propulsoras do crescimento eco-
némico; expandem a provisao de servicos de forma mais
eficaz e eficiente, sdo centros de inovacao e aprendizado,
estao na vanguarda da transformacao social e podem li-
derar o caminho para a mitigacao e a adaptacao as mu-
dancas climaticas e suas consequéncias negativas.

As cidades tambéem podem se tornar pioneiras no inves-
timento de baixo carbono, em especial, nos projetos que
envolvam medidas de Eficiéncia Energética (EE) e Ge-
racdo Distribuida (GD). Ha diversas oportunidades para
alavancar a capacidade de municipios brasileiros imple-
mentarem projetos de EE e GO, principalmente as oportu-
nidades que criem capacidades financeiras e técnicas de
municipios. Entre essas oportunidades, duas destacam-
-se e sao o foco do presente trabalho, o qual trazum com-
péndio, que analisa cada oportunidade individualmente.

Nesse contexto, esta publicagao foca no setor publico de
uma maneira mais ampla e traz uma anélise das barrei-
ras para implementagao de contrato de desempenho em
predios publicos. Esse tipo de contrato, ao possibilitar a
execucao de um projeto que gere economias no custeio
de energia aproveitadas para o pagamento do custo ne-
cessario para a sua realizacao, representa uma oportu-
nidade para atrair novos investimentos no setor publico.

Com base na analise das barreiras para a execugao de um
contrato de desempenho, propde-se um aprimoramento
regulatorio que viabilize o uso das estratégias utilizadas
em projetos de EE em prédios publicos no médio prazo.
Destaca-se nesse contexto, a importancia de implanta-
cao de um sistema de gestao do consumo de energia elé-
trica municipal, pois ao estabelecer contratos de desem-
penho em prédios publicos, é fundamental a coordenacao
dos projetos existentes.

Recentemente, o marco reqgulatorio para licitagoes e
contratos administrativos foi alterado com a publicacao
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Ela revoga, dois
anos apds sua publicagao, a Lei n? 8.666/1993, a Lei n?
10.520/2002 e os artigos de 12a 47-A da Lei n212.462/2011.
A nova lei incorpora diversas caracteristicas das suas an-
tecessoras, alem de trazer inovagoes ao processo lici-
tatorio. Essas inovagoes possibilitaram novos arranjos
tanto nos modelos de contratacao, quanto de licitacao,
destacados ao longo deste documento.

A metodologia utilizada nos componentes deste estudo
baseia-se principalmente em uma revisao bibliografica
das principais referéncias do assunto e coleta de informa-
¢oes com fundamento em entrevistas semiestruturadas
com especialistas no assunto. Foram realizadas, ao todo,
31entrevistas com especialistas de diferentes setores re-
lacionados aos temas, em um periodo de 5 meses. Por
meio das informacgdes coletadas, fez-se um diagndstico
da situacao atual em que foram identificas as barreiras
encontradas, bem como fez-se uma analise das oportu-
nidades e das sugestoes de melhoria.



Este estudo insere-se na atividade de “Elaboracao de ferramentas visando a ampliagao de projetos de
investimento em Eficiéncia Energética (EE) e Geracao Distribuida (GD) no nivel municipal” no &mbito
do Projeto FELICITY (Financing Energy for Low-carbon Investment - Cities Advisory Facility). O projeto
FELICITY vem atuando junto a governaos subnacionais, provendo Assisténcia Técnica na preparacao
e estruturacao de projetos de Eficiéncia Energética e Geracao Distribuida, a fim de que tais projetos
tornem-se qualificados e financiaveis, considerando os requisitos de financiamento climatico inter-
nacional. Paraisso, ele integra os sequintes objetivos:

1. viabilizar o acesso de projetos de infraestrutura urbana de baixo carbono a financiamentos clima-
ticos internacionais por meio de assisténcia técnica;

2. aperfeicoar as capacidades municipais para preparacao e implementacao de tais projetos;

3. desenvolver propostas de aprimoramento regulatorio para financiamento climatico no nivel sub-
nacional;

4. fortalecer redes nacionais/internacionais, respectivamente, em gerenciamento de conhecimen-
to e criagao de parcerias.

O FELICITY é financiado pela Iniciativa Internacional de Protec&o ao Clima (IKl) do Ministério Federal
Alemao para o Meio Ambiente, Conservacao da Natureza e Seguranga Nuclear (BMU) e implementa-
do pela GIZ em colaboragdo com o Banco Europeu de Investimento (BEI). Ele visa a tornar projetos
de infraestrutura urbana de baixa emissao de carbono em cidades do Brasil, da China, do México, da
Indonésia e do Equador, financeiramente viaveis fornecendo assisténcia técnica, especialmente para
desenvolvedores de projetos e para municipios.
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RESUMO EXECUTIVO

A implementacao de medidas de eficiéncia energética
com base em recursos proprios muitas vezes nao € uma
opcao para gestores do setor publico, os quais lidam
corrigueiramente com pressées orcamentarias das
mais diversas naturezas.

Assim, este relatdrio tem como objetivo apresentar as
principais barreiras e oportunidades de melhoria para o0s
gestores publicos implementarem um sistema de ges-
tdo de energia elétrica nos municipios e, partindo dos
trabalhos do grupo de gestao energetica, utilizar contra-
tos de desempenho para financiar medidas de eficién-
cia energetica. A utilizacdo de contratos de desempe-
nho para financiar estas medidas tem grande potencial,
embora ainda enfrente barreiras para se tornar pratica
comum nos érgaos publicos.

Este estudo foi dividido em duas partes: a parte 1, que
trata de contratos de desempenho e que possui quatro
capitulos. O capitulo 1fala sobre o funcionamento de um
contrato de desempenho em prédios publicos brasilei-
ros e quais sao as modalidades possiveis desse tipo de
contrato. Nesse capitulo € apresentada uma analise das
barreiras e oportunidades de celebracao de um contrato
de desempenho.

Um contrato de desempenho energético, Energy Perfor-
mance Contracting (EPC), também conhecido como EPC
classico, possui duas modalidades dominantes: por eco-
nomia garantida e por economia compartilhada. Na eco-
nomia compartilhada, a empresa de servicos de ener-
gia, Energy Services Company (ESCO), financia o projeto,
com recurso proprio ou de terceiros, enquanto na eco-
nomia garantida é o consumidor quem financia, sendo
que a ESCO sempre assume o risco de desempenho.

Além disso, ha outros tipos de EPC, como: o0 EPC plus, em
que o modelo EPC ¢ expandido para incluir a reforma de
edificios e de seus componentes; e o modelo EPC light,
em gue as economias de consumo de energia sao alcan-
cadas exclusivamente por meio de medidas que envolvam
investimentos muito baixos ou iguais a zero. H& ainda o
modelo Technology-specific EPC, em que o aumento da
eficiéncia possui um escopo limitado, podendo abranger
apenas um sistema da edificacao. Um contrato de de-
sempenho também pode ser celebrado para a contrata-
cao de fornecimento de energia, chauffage, contratacao
de energia integrada e por gestao de instalagoes.

A contratacao de fornecimento de energia, conhecido
como Energy Supply Contracting (ESC), ocorre por supri-
mento de energia e é considerada relevante neste estudo
uma vez que a geracao distribuida tornou-se uma opor-
tunidade importante para reducao de custos do poder
publico. Por sua vez, o Chauffage é um tipo de modelo de
negocio no qual o consumidor contrata uma funcao ener-
gética pagando por ela em vez da energia entregue, co-

mo, por exemplo, pagar RS 100/m2 para que o prestador
de servico mantenha um ambiente em determinada tem-
peratura ou em determinado nivel de iluminagao, ou seja,
a ESCO assume todos os custos para manter o local den-
tro dos limites acordados e € remunerada por essa tari-
fa fixa. Poderiamos supor que o consumidor gastaria por
conta propria RS 130/m2 para manter o ambiente dentro
dos padroes desejados, portanto, ha uma reducao de cus-
to em contratar o servico da ESCO.

A contratagao de energia integrada (IEC) € uma outra
modalidade e combina aspectos da EPC e ESC, poden-
do ocorrer, no caso de uma ESCO ter contrato tanto para
a demanda quanto para o suprimento, possibilitando ter
uma visao mais integrada das agoes.

A contratagao de energia integrada (IEC)' , é uma outra
modalidade e combina aspectos da EPC e ESC, ocorrendo
no caso de uma ESCQO ter contrato tanto para a demanda
guanto para o suprimento, o que possibilita ter uma visao
mais integrada das agoes.

Por fim, a gestao de Facilities € um modelo ja reconhecido
e utilizado em diversas areas no mundo, inclusive no Bra-
sil, mas nem sempre inclui a gestao de servigos energéti-
cos, além de possuir um importante potencial de agregar
valor ao negocio e aos consumidores.

O primeiro capitulo ainda aborda a relagao entre a contra-
tacao de servicos e produtos, no ambito de prédios publi-
cos brasileiros, e aatual base legal do processo licitatério,
contidananova Leide Licitacoes e Contratos Administra-
tivos n214.133, de 12 de abril de 2021, que incorpora diver-
sas caracteristicas das suas antecessoras além de trazer
inovagcdes ao processo licitatério. Além de apresentar
uma contextualizacao historica do marco legal das licita-
coes, que se inicia na Constituicao Federal de 1988, pos-
teriormente regulamentado pela Lei n? 8.866/1993, mo-
dernizado pela Lei n? 10.520/2002 (Pregéo), pelo Regime
Diferenciado de Contratacoes, e pela Lein212.462/2011.

O capitulo 2 apresenta experiéncias, internacionais e na-
cionais, com contratos de desempenho nos servicos de
energia e aponta nestas experiéncias como ocorre seu
funcionamento na gestao e na operagao de edificios pu-
blicos municipais. Nesse capitulo € apresentada arelacao
da legislacao europeia com contratos de desempenho,
que pode servir de exemplo para o Brasil, assim como a
experiéncia nacional do projeto 3E e alguns casos brasi-
leiros de Parcerias Publico-Privada (PPP).

Sao apresentados, ainda, no capitulo 2, os resultados das
entrevistas realizadas com profissionais do setor publi-
co e privado, abrangendo desde instituigoes de ensino e
gestao publica a empresas que atuam no setor de ener-
gia, como as ESCOs. Constataram-se poucas experién-
cias na execucgao de Contrato de Desempenho no setor




energético publico, limitando-se aquelas realizadas no
contexto do Programa de Eficiéncia Energética da Agén-
cia Nacional de Energia Elétrica (PEE/ANEEL). H4 um en-
tendimento de que o municipio possui recursos técnicos
limitados para a realizacdo de Contratos de Desempenho,
0 que acarreta uma percep¢ao generalizada dos riscos da
realizagao desses contratos em predios publicos. Além da
existéncia de pouco conhecimento técnico sobre os be-
neficios de Contratos de Desempenho e projetos de Efici-
éncia Energética(EE)dentro das prefeituras, e da falta de
base de informacdes, como inventarios e indicadores que
poderiam facilitar aimplantagao de projetos.

O capitulo 3 apresenta a analise das barreiras identifi-
cadas para a execucgao de contratos de desempenho em
projetos de eficiéncia energética em prédios publicos. A
analise é feita em qualquer tipo de modalidade de contra-
tacao por desempenho, no entanto, o foco principal do
capitulo é o contrato de desempenho (EPC) classico, por
ser o mais utilizado. As principais barreiras apresentadas
foram divididas em: (i) legais e institucionais; (ii) financei-
ras; (iii) politicas e culturais e; (iv) de ordem pratica e tec-
nolégica. Como resultado desta analise, pudemos obser-
var que falta regulamentacao especifica que possibilite
implementar instrumentos, ha restricoes de orgcamento
que limitam os gastos, ha falta de aceitacao publica ou
politica e faltam competéncias técnicas-chave para a im-
plementagao e/ou manutengao do EPC.

No capitulo 4 é apresentado um conjunto de solu¢des ou
oportunidades visando a mitigar as principais barreiras
observadas. As possibilidades de medidas para viabilizar
a execucao dos contratos de desempenho em projetos de
EE compreendem desde programas estratégicos a me-
canismos de politicas publicas transitorias, cuja funcao
principal € que sua implementacao resulte na oferta e na
demanda de produtos e servigos energéticos eficientes
de forma autébnoma, com o intuito de, em um dado mo-
mento, dispensar a continuidade dessas politicas publi-
cas.

Uma proposta inicial é a promogao de treinamentos na
area de eficiéncia energética e de modalidades licita-
torias mais adequadas para servigos de eficiéncia ener-
gética. Esses treinamentos teriam como foco servidores
de prefeituras e governos estaduais, além das ESCOs, no
qual se sugere como apoiadores a Aneel, Procel, Abesco e
concessionarias de energia. Entre as modalidades licita-
torias, sugere-se como destaque anova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos n214.133 /2021, que possibi-
lita a selegao de propostas com o maior retorno econé-
mico e a contratacao integrada de projetos.

Outra proposta relevante ¢ a padronizagao de contratos
de desempenho para o poder publico. Essa padroniza-
cao facilitara a agentes ligados a contratagao de servigos
por meio de licitagoes terem uma referéncia para a ce-

lebracao de contratos de desempenho. A criagao e ma-
nutencao de um fundo garantidor de crédito para ESCO
mostra-se uma opartunidade interessante e esta alinha-
da com iniciativas existentes e ja estudadas, como o Fun-
do Garantidor de Eficiéncia Energética previsto para o
ciclo do Plano de Aplicagao de Recursos do PROCEL de
2020.

Sao identificadas, também, sugestdes de aprimoramen-
to regulatorio no sentido de criar um ambiente mais fa-
voravel a celebracao de contratos de desempenho. Entre
as sugestaoes, destaca-se o aproveitamento de recursos
do Programa de Eficiéncia Energética (PEE) para apoio a
projetos em municipios e estados e para a alavancagem
de financiamento privado.

Outra sugestao que se julga importante é a criagao de uma
Super ESCO, como uma estrutura para auxiliar ESCOs co-
merciais a conseguirem crédito e a realizarem projetos
com uma maior qualidade. Além de auxiliar ESCOs comer-
ciais, a ESCO publica pode interagir com diversas propos-
tas de aprimoramento com treinamentos, subcontratacao
de projetos na arearesidencial, padronizagao de contratos
de desempenho, auxilio ainstituicoes financeiras para ava-
liar projetos de Eficiéncia Energética etc.

Para identificar se essas politicas estao resultando nos
impactos esperados de transformacao de mercado, € im-
prescindivel que elas sejam adequadamente monitoradas
e avaliadas com base em evidéncias. O monitoramento e
avaliagao (M&A)nao apenas servira para aferir resultados e
orientar as acoes, como também dara mais credibilidade e
qualificacao ao debate técnico e a tomada de decisao.

Com base nas oportunidades e nas propostas de apri-
moramento, objetiva-se o desenvolvimento de um am-
biente regulatério que propicie a realizagao de contrato
de desempenho para projetos de eficiéncia energética.
Dado o atual estagio da maturidade do mercado de con-
tratos de desempenho no Brasil, julga-se imprescindivel
a adocao de politicas publicas que removam as barreiras
identificadas e que deem sinais claros para o mercado
sobre a intencao de criar um ambiente com potencial de
investimentos.

Como sintese das principais contribuicoes deste traba-
lho, tem-se a figura 1.



RESUMO EXECUTIVO

Figura 1. Sintese das Principais Barreiras e Oportunidades para auxiliar o desenvolvimento do mercado de contrato de desempenho em prédios publicos no Brasil.

Promocao da Le
n° 14.133/2021
para projetos d¢

eficiéncia
energética

Fonte: Elaboracgao Propria(2022).
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NESTE CAPIiTULO SAO APRESENTADAS AS BASES PARA A ANALISE
DAS BARREIRAS E OPORTUNIDADES DE CELEBRAGAO DE UM
CONTRATO DE DESEMPENHO EM PREDIOS PUBLICOS. PARA TANTO,
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CONTRATACAO DE SERVICOS NO AMBITO DE PREDIOS PUBLICOS.




A CONTRATACAO POR DESEMPENHO NO AMBITO DOS PREDIOS PUBLICOS BRASILEIROS

1.1 MODELOS DE NEGOCIO PARA EFICIENCIA ENERGETICA

0 modelo tradicional de contratagao de servigcos no setor publico parte da regra de que se deve contratar um servico pelo
menor preco para uma especificacao conhecida. Diferentemente disso, em um modelo menos tradicional, o pressuposto
para firmar um contrato de desempenho estéa nos resultados a serem alcancados. Dessa forma, essa secao explora qual ou
quais modelos de contrato para eficiéncia energética, dos que se conhecem atualmente, se encaixariam na legislacao bra-
sileira e nao, necessariamente, em uma descri¢cao ou revisao sobre cada um dos modelos de negocio que existem na expe-
riéncia internacional, j& bastante estudados por autores como Wargert (2011) e Aragao (2014).

De modo geral, todos os contratos baseiam-se em desempenho, estabelecendo um acordo no qual a empresa responsavel
pelo funcionamento do sistema esta interessada no excedente entre o desempenho minimo acordado e o desempenho 6ti-
mo. Apesar de todos 0s contratos basearem-se neste conceito, existe uma modalidade especifica que se chama Contrato
de Desempenho ou Performance.

Esses modelos de negocios podem, inclusive, ser classificados de maneira diversa de acordo com a literatura. Na figura 2,
por exemplo, é possivel ver uma classificacao dos modelos de negocios possiveis, de acordo com os riscos concentrados
exclusivamente nas ESCOs, até os riscos totalmente assumidos pelos contratantes.

Figura 2. Modalidades de acordo de servigo de energia celebrado entre contratantes e ESCOS.
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Fonte: Ryan et al. (2017).

Comisso em vista, o foco deste relatorio serao os modelos de negocio para contratacao de servicos de energia apresenta-
dos no estudo realizado por Wargert (2011), citados por Aragéo Neto (2014):

—_

Contratos de Desempenho Energético (Energy Performance Contracting, EPC);
Contratacao de Fornecimento de Energia (Energy Supply Contracting, ESC);

Contratagao de Energia Integrada (Integrated Energy Contracting, IEC);

NN

Chauffage; e

5. Gestao de instalagbes(Facility Management, FM).
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Esses modelos podem ser divididos em dois grandes gru-
pos, que se caracterizam por meio da forma de realizacao
do pagamento, como descritos a sequir.

*« Modelos baseados no desempenho: ¢ 0 caso dos
Contratos de Desempenho Energético (Energy Per-
formance Contracting, EPC), os mais comumente
conhecidos no Brasil e dominantemente utilizados
no mundo. Nesse caso, a receita da ESCO depende
do desempenho das medidas de eficiéncia energé-
tica na reducado do consumo de energia. Esse de-
sempenho é mensurado na analise de uma linha de
base, definida pela curva de carga (total ou parcial),
da instalacao que representa o comportamento do
consumo de energia antes da aplicacao das medi-
das propostas. Ele pode ser verificado tanto do lado
da demanda quanto do suprimento. Fundamentado
nisso, uma porcentagem da reducao de custos com
energia elétrica do consumidor, ou toda ela, vai pa-
raa ESCO por um determinado periodo para cobrir
custos, riscos e lucros. O(s)equipamento(s)adquiri-
dos, ao final do contrato, passa(m) a ser do consu-
midor ou hd um valor residual a ser pago, dependen-
do da negociacao contratual.

+  Modelos baseados no servigo energético: o consu-
midor de energia paga uma tarifa mensal pelo servigo
energético, normalmente mais barata do que a usual.
Por exemplo, RS 30 por metro quadrado para man-
ter um espaco refrigerado entre um limite minimo e
méaximo de temperatura, RS 30 por metro cubico de
ar comprimido a determinada condigédo, RS 30 para
manter a iluminagao a uma determinada quantidade
de lumens, RS 30 por MWh para suprir eletricidade
com uma qualidade e garantia de fornecimento de-
terminada. A ESCO é responsavel por fornecer o ser-
vico, investir, operar e dar manutencao no sistema a
um prego fixo preestabelecido. Os componentes do
sistema podem ser do proprio cliente ou da ESCO.

Embora haja essas diferengas, o que une estes dois mo-
delos de negdcio e os tornam interessantes para o con-
sumidor € o fato de “usarem economias futuras para mo-
dernizar instalagoes e cortar custos operacionais agora”
ou de ser “uma forma de reduzir custos operacionais que
podem ser autofinanciados™ . Isso é particularmente in-
teressante para o poder publico, muitas vezes sujeito a
restricoes orgamentarias, financeiras e técnicas.

A sequir apresenta-se brevemente cada modelo na sua
forma de remuneragao.

Figura 3. Visao geral da contratagao por economia compartilhada e seu modelo financeiro.
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Servigos de Projetos
Garantia de economias

v

Periodo de contrato

Fonte: Wargert(2011) e Bertoldi et al. (2006).

1.1.1 Contratos de Desempenho Energético (Energy Per-
formance Contracting, EPC)

Os dois modelos dominantes de EPC no mundo sao o con-
trato de desempenho por economia garantida e por eco-
nomia compartilhada. A diferenga basica entre os dois
modelos esta na alocacao dos riscos de financiamento:
na economia compartilhada, a ESCO financia o projeto
(com recurso proprio ou de terceiros) enquanto na garan-
tida € o consumidor (com recurso proprio ou de tercei-
ros). AESCO sempre assume o risco de desempenho, seja
qual for o modelo.

Afigura 3 ilustra o conceito do modelo de economia com-
partilhada. Seja qual for a economia alcancada, ela e di-
vidida economicamente entre consumidor e a ESCO, de

? Tradugao livre de Hansen (2008, p.16): (...) to use future savings to upgrade facilities and cut operating costs now” e (...) a way to reduce

operating costs that can be self-funded.”
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acordo com um percentual pré-definido.

Pode haver a modalidade “pura” de contrato de econo-
mia compartilhada no qual, se nao houver economia, nao
havera receita para a empresa de servigo energético; e
outra modalidade na qual se estabelece uma economia
minima que, se nao for alcancada, a ESCO tera de com-
pensar o consumidor economicamente.

Por sua vez, para o modelo de economia garantida (fi-
gura 4), a ESCO garante um nivel de economia de energia
estipulado como o0 minimo necessario para que o contra-
tante honre com seu compromisso perante o financia-
dor. Se a economia garantida nao for alcancada, a ESCO
compensa o contratante, e as economias que estiverem
acima dessa garantia sdo divididas percentualmente
entre a ESCO e o consumidor, o que se assemelha com
0 modelo de economia compartilhada. Dessa forma, o
consumidor recebe pela economia garantida e compar-
tilha seu excedente com a ESCO.

De acordo com GIZ (2013), a fungao da alocagao do ris-

Figura 4. Visao geral da contratagao por economia garantida e seu
modelo financeiro.

Economias que ultrapassaram a garantida
sao divididas entre a ESCO e o contratante

Economia do contratante
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co financeiro do projeto que emprega o EPC classico, ha
outras classificagoes do contrato de desempenho. As-
sim, os autores definem outras modalidades de contrato
de desempenho de acordo com os tipos de medidas de
eficiéncia energética incluidas no contrato, conforme a
sequir.

« EPC plus: aplicado a acordos nos quais 0 modelo
EPC ¢é expandido para incluir a reforma de edifi-
cios ou componentes de edificios, a fim de alcan-
car maiores economias (por exemplo, substitui-
cao de janelas e melhor isolamento). Como os
periodos da recuperacao financeira geralmente
sao significativamente maiores - mais de 20 anos
para algumas medidas individuais - € necessario,
namaioria dasvezes, que o contratante contribua
com os custos de construcao. Por outro lado, pe-
lo nivel de intervencgao no edificio, espera-se eco-
nomias mais altas (30-50%).

«  EPC light: as economias de consumo de energia sdo al-
cancadas exclusivamente por meio de medidas que en-
volvam baixos niveis de investimento ou nenhum. Este
modelo é particularmente adequado para contratantes
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Fonte: Wargert (2011) e Bertoldi et al. (2008).

v

Periodo de contrato

gue nao possuem capacidade de recursos humanos
para gerenciamento de energia. Como nao sao feitos
investimentos, os custos de contratagao para contra-
tantes em potencial podem ser baixos. Por suas carac-
teristicas, o EPC light € um modelo particularmente in-
teressante no desenvolvimento de paises emergentes.

»  Technology-specific EPC: esta abordagem visa ao
aumento da eficiéncia de um escopo limitado ou
certa parte de uma organizacdo. De modo geral, es-
te modelo diferencia-se dos demais visto que nos
outros, o objetivo é otimizar os sistemas, ou seja, 0
cliente nao estabelece tecnologias especificas que
vao possibilitar alcancar os ganhos de energia. A ilu-
minacao é um setor em que esse tipo de EPC é ado-
tado com frequéncia, e fabricantes de tecnologias
eficientes vém oferecendo cada vez mais EPC espe-
cificos de tecnologia, ampliando seu portfélio de ser-




A CONTRATACAO POR DESEMPENHO NO AMBITO DOS PREDIOS PUBLICOS BRASILEIROS

vicos, abrindo novos campos de negocios a grupos
de contratantes e podendo aumentar as vendas ge-
rais de produtos. O cliente contratante, por sua vez,
beneficia-se de tecnologias de alta qualidade, pois o
fabricante é diretamente responsavel por fornecer
equipamentos energeticamente eficientes.

1.1.2 Contratagao de Fornecimento de Energia (Energy
Supply Contracting, ESC)

A contratacao de fornecimento de energia € apenas pelo
lado do suprimento, e coloca-se aqui, pois a geracao dis-
tribuida tornou-se, até recentemente, uma oportunida-
de importante para redugao de custos do poder publico.
De acordo com Peraudeau (2019), esse tipo de modelo de
contratacao baseia-se em contratos de longo prazo, va-
riando tipicamente entre 10 e 15 anos.

Nele, o fornecedor (ESCO, por exemplo) prové o consumi-
dor com utilidades: eletricidade, vapor (ou sua combina-
¢do, a cogeragao), geragao distribuida, ar comprimido e
outros. O fornecedor recebera um valor fixo para prover o
servigo, e o consumidor nao precisara se preocupar com
nada além de fazer uso da energia com suas atividades
fins. A ESCO, responsavel pelo suprimento de energia,
podera investir em eficiéncia do lado da oferta (inovagao
operacional ou tecnologica) para aumentar seu lucro, co-
mo mostraa figurab. Por outro lado, nao haincentivos pa-
ra o fornecedor em reduzir o consumo de energia pelo la-
do dademanda.

Figura 5. Contratagao de fornecimento de energia e o incentivo
em eficiéncia energética para a ESCO.
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Fonte: Wargert (2011).

1.1.3 Chauffage

0 Chauffage ¢ um tipo de modelo de negdcio no qual o con-
sumidor contrata uma fungao energética especifica (como

manter um ambiente a 212C ou iluminado com 500 lumens),
pagando por ela em vez de pela energia entregue (MWh ou
kg de vapor).

AESCO avalia quanto o consumidor desembolsa pela fungédo
(inclui custo de energia, de servigo e manutencgao) e oferece
uma “tarifa” fixa a ser paga durante a vigéncia do contrato,
gue é menor do que a que o consumidor paga atualmente
(90% do valor, por exemplo). A ESCO cuida de todos os as-
pectos para manter a fungdo nas condigdes acordadas,
como compra de combustivel, producao, entrega e pelas
instalagOes técnicas do consumidor, podendo variar entre
diferentes empresas, mercados e consumidores.

Figura 6. Exemplo de chauffage para o custo por metro quadrado
de manter um ambiente condicionado.
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Fonte: Wargert (2011).

Do ponto de vista da ESCO, o incentivo desse modelo esta
nas oportunidades de melhorar o desempenho energeti-
co das instalagdes do contratante, seja pelo lado da de-
manda, seja pelo lado do suprimento.

Por outro lado, o incentivo para o consumidor ser mais
eficiente é baixo, porque ele esta pagando uma tarifa fixa,
independentemente, da quantidade de energia que usa.
Wargert (2011) aponta que o beneficio para o consumidor
pode ser encarado pela valorizacao da edificagao devido
areducao do seu custo operacional.

1.1.4 Contratagdo de Energia Integrada (Integrated
Energy Contracting, IEC)

Este modelo combina aspectos da EPC e ESC e refere-
-se ao caso de uma mesma ESCO ter contrato para o la-
do da demanda e do suprimento, podendo ter uma visao
mais integrada das acgées. Para Wargert (2011), o modelo
de solucao integrada ocorre quando um contrato de de-
sempenho inclui medidas de eficiéncia energética e me-
didas de eficientizacao do suprimento. A ESCO é remu-
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nerada pelo desempenho das economias obtidas pelo
lado da demanda e do suprimento e nao pela quantidade
de energia produzida.

Figura 7. Incentivo em eficiéncia energética para Chauffage.
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Fonte: Wargert (2011).

Esse € um modelo recente e ainda pouco experimenta-
do, embora considerado bem-sucedido onde é implanta-
do. Ele busca reduzir os custos de transacao do contrato
de desempenho e o custo da medigao e verificagao (M&V).
Assim como Chauffage e ESC, o consumidor paga um va-
lor fixo por ano e um valor variavel que apenas depende do
consumo de combustivel(quando ha). Essa formulacdo do
preco foi proposta para eliminar o conflito de interesse da
ESCO entre economizar ou produzir energia.

Por ser um modelo novo, ele tem sido aplicado onde o
mercado de eficiéncia energética é mais maduro (os ato-
res se conhecem, as assimetrias de informagao nao sao
tao grandes e a credibilidade nao ¢ algo ainda sendo tes-
tada) e a governanca da eficiéncia energética € mais for-
talecida. Esse tipo de modelo de negoécio tem sido usado
na Alemanha e na Austria e, de acordo com seus idealiza-
dores, ainda ha espaco para sua melhoria.

Dessa forma, considera-se que essa modalidade pode ser
uma oportunidade para o Brasil, mas ainda que futura,
pois 0 mercado e a governanga energética ainda preci-
sam ser mais amadurecidos para promover tal salto, evi-
tando o risco de se desacreditar um modelo por um hipo-
tético fracasso que poderia ser causado por fatores nao
inerentes a ele.

1.1.5 Gestao de instalagdes (Facility Management, FM)

A gestao de Facilities € um modelo ja reconhecido e utili-
zado em diversas areas no mundo, inclusive no Brasil. En-
tretanto, como é o caso do Brasil, ndo se inclui dentro do
escopo da gestao a prestacao de servigos energéticos, o
gue possui um importante potencial de agregar valor ao
negaécio e aos consumidores.

Internacionalmente esta se tornando mais comum a in-
clusao de servicos energéticos dentro da gestao de Fa-
cilities, no qual muitas empresas optam por incorporar
investimentos financiados por meio de contrato de de-
sempenho. Wargert (2011) sugere a oportunidade de se
usar o modelo de Chauffage devido a essas empresas ja
estarem acostumadas ao modelo de serem remuneradas
por metro quadrado.

1.2 A contratacao de servigos e produtos no
ambito de prédios publicos brasileiros

Para contratar produtos e servigos, um municipio precisa
necessariamente efetuar um processo licitatério conforme
a legislacao vigente, obrigatoriedade instituida pela Cons-
tituicao Federal de 1988, atualmente regulamentada pela
Lein?14.133, de 12de abril de 2021.

Diversas leis tém de ser observadas pelo municipio pa-
ra efetuar uma licitacao, desde quem efetuara, a licitagao
(municipio ou estatal), da modalidade ou do regime a ser
adotado, do porte da empresa vencedora da licitagao, bem
como aspectos da gestao publica previstos na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Além de contratar um produto ou servico, 0 municipio tam-
bém tem a opcao de efetuar uma concessao paraum priva-
do, podendo ser uma concessao comum ou uma parceria
publico-privada.

1.2.1Licitagao

Licitacao é o conjunto de procedimentos administrativos
para as compras ou servigos contratados pelos entes fe-
derativos. Seus objetivos incluem:

. selecionar a proposta mais vantajosa(que nem sem-
pre coincide com a de menor prego);

. cumprir o principio constitucional da isonomia; e,
. promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

A licitacao pode ser efetuada pelo governo e suas unida-
des da administragao publica, tais como: Governo Fede-
ral, 0s 27 governos estaduais, incluindo o Distrito Federal,
mais as Prefeituras e todas as suas secretarias, unidades,
fundacoes, camaras, estatais, autarquias etc.

1.2.2 Marco Regulatorio das Licitagoes

Abase legal vigente para as licitagdes publicas no Brasil e
anova Lein214.133/2021. Ela contribui para a moderniza-
¢ao regulatodria, garantindo que as contratacoes publicas
ocorram de formalegal, licita, incentive ainovacao e o de-
senvolvimento sustentavel, assegurando que o resultado
da contratagao seja 0 mais vantajoso para administragao
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Publica. Essalei é o resultado de uma evolugao regulatoria que vem desde a Constituicao Federal de 1988, e incorporou ca-
racteristicas das Leis: n28.666/1993 (antiga Lei das Licitagdes), n?10.520/2002 (lei do pregao) e 12.462/2011(Regime Dife-

renciado de Contratagao - RDC). Essa evolugao do arcabougo juridico é apresentada na figura 8.

Figura 8. Evolucao da requlagao do processo licitatério até a publicacao da Lei n214.133/2021.

Constituicao de 1988

Origem da regulamentacao
do processo licitatério

1988

Lein210.520/2002

Lein®14.133/2021

Lei de Licitagoes e

Lei do Pregao Contratos

Adminivstrativos

2021

1993

Lein28.666/1993

Lei Geral das Lici-
tacoes

Fonte: Elaboragao Propria(2022).

Apos a Constituicao Federal de 1988, a fonte legislativa pri-
maria disciplinadora das licitagoes, foi a Lei n? 8.666/1993,
de 21dejunho de 1993, denominado Estatuto dos Contratos
e Licitacoes ou Lei Geral das Licitacoes. Ela definiu todos
os procedimentos a serem realizados na licitagao, desde a
solicitacao até sua homologacao. Ela legislou sobre a im-
pugnacao e esclarecimentos do instrumento convocato-
rio, a Sessao Publica, a analise da documentacgao de habi-
litacao, o julgamento das propostas e dos recursos. Alem
das regras dos contratos e sua gestao e fiscalizagao, com
adverténcias, multas e punicoes, mesmo apos encerrada
alicitacao.

0 passo sequinte na evolucao do ambiente requlatorio das
licitagOes foi a publicagao da Lei n210.520/2002 - Lei do
Pregao, que veio ao ordenamento juridico para regular uma
nova modalidade de licitagao, o pregao. Isso porgue as mo-
dalidades j& estabelecidas na Lein®8.666/1993 (concorrén-
cia, tomada de pregos, convite, concurso e leilao), em va-
rios casos, ndo conseguiram imprimir rapidez e eficiéncia
a atividade administrativa de contratacao. O Pregao € uma
modalidade de licitagao para aquisicao de bens e servigos
comuns no ambito da Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal e possui o formato presencial ou eletrénico. Consi-
deram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado.

Em 2011, foi instituido o Regime Diferenciado de Contrata-
¢oes Publicas (RDC), por meio da Lei n®12.462/2011. Trata-
-se de um regime licitatorio, que tem por objetivo tornar as
licitacoes do Poder Publico mais eficientes/céleres, sem
afastar a transparéncia e o acompanhamento pelos 6rgaos
de controle. O RDC criou, inicialmente, um regime licita-
torio e contratual especifico para eventos esportivos de
grande importancia, a serem realizados no pais a partir de

20Mm
Lein212.462/2011

Regime Diferenciado
de Contratagdes

2013, a Copa das Confederacoes da FIFA, a Copa do Mun-
do FIFA, e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos. No entanto,
essa lei foi alterada com o passar do tempo para que ou-
tras agoes, obras e servicos de engenharia pudessem ser
contempladas com o novo regime. Uma das inovacoes do
RDC, que se aplica especialmente para projetos de eficién-
ciaenergetica, € ainclusao como critério de julgamento da
licitagao O MAIOR RETORNO ECONOMICO.

Na época, este era o Unico critério que aceitava remunera-
cao variavel conforme o desempenho do projeto, vinculado
exclusivamente aos contratos de desempenho.

No cenario atual, a nova Lei de Licitagoes, Lei n®
14.133/2021, revoga as Leis n% 8.666/1993, 10.520/2002
e os artigos 1% a 47-A da Lei n212.462/2011. Com isso, ela
incorpora diversas caracteristicas das suas antecessoras
aléem de trazer novidades ao processo licitatorio. A figura
9 apresenta as principais caracteristicas de cada norma-
tivo que foi incorporada pela nova lei de 2021.

Figura 9. Principais caracteristicas de cada normativo que foi in-
corporada pela Lei 14.133/2021.

Lein28.666/1993 - Licitagoes Lei1n20.520/2002 - Pregao Lein®12.462/2011 -RDC

Nova modalidade de
licitagao, o pregdo.

Todos os procedimentos da
licitagao, desde a solicitagao
até sua homologagao.

Novo critério de julgamento:
-maior retorno econémico;
- remuneragao variavel;

- contratos de eficiéncia.

Lein214.133/2021 - Licitagdes

A nova lei incorpora diversas caracteristicas das suas
antecessoras além de trazer novidades ao processo
licitatorio.

Novidades

Fonte: Elaboragao Propria(2022).
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Ao investigar as principais caracteristicas incorporadas
pela Lei 14.133/2021, nota-se que os temas: modalidades
de licitagao, regimes de contratagao e critério de julga-
mento, sd0 0s que mais interferem no processo de con-
tratacao publica de servigos e de produtos de eficiéncia
energética. Logo, apresenta-se na figura 10 um fluxogra-
ma explicativo da incorporacao das caracteristicas desses
temas anova lei.

Figura 10. Fluxo de incorporacoes a Lei 14.133/2021 no tema Mo-

dalidades de Licitagao.
Modalidades de Licitagao

Lei n®14.133/2021-
Licitagoes

Lei n28.666/1993 - Licitagoes

Concorréncia

- Concorréncia
Leilao
Leilao
Concurso

Concurso
Lein210.520/2002 - Pregao Pregao

Pregao

Novidades

Fonte: Elaboragao Propria(2022).

A grande novidade, sinalizada na figura 10, implementa-
da nas modalidades de licitacdo é o Didlogo Competitivo.
Nessa categoria a administracao publica desenvolve as al-
ternativas de solugdes técnicas mais adequadas as suas
necessidades. Mediante conversa com licitantes, previa-
mente selecionados, apos definidas as alternativas, eles
apresentam suas propostas finais. Na figura 11, as incor-
poracOes sao apresentadas de forma mais detalhada, com
enfoque nos regimes de contratacao.

Figura 11. Fluxo de incorporacoes a Lei 14.133/2021 com enfoque
nos Regimes de Contratagado. Fonte: Elaborag&o Prépria(2022).

Lein28.666/1993 - Licitagoes
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Lein210.520/2002 - Pregao

r Empreitada por prego global

Empreitada por preco unitario
Empreitada integral
Empreitada por prego global
Contratagao por tarefa
Contratagao por tarefa
Contratagao integrada
Empreitada integral
Contratacdo semi-integrada

Fornecimento e prestacao de
servigos associado

Lei n212.462/2011 - RDC

]

Empreitada por prego unitario

Empreitada por prego global

Contratagao integrada

Novidades

Fonte: Elaboragao Propria(2022).

0 destaque no tema regimes contratagao € a incorporagao
da contratacao integrada, advinda da RDC. Neste modo, o
contratado e responsavel pela execucao de todas as agoes
(projetos basicos, obras, fornecimento de bens etc.), ne-
cessarias para entrega final do projeto.

Figura 12. Fluxo de incorporagoes a Lei 14.133/2021 no tema Cri-
térios de Julgamento.

Lein®8.666/1993 - Licitagdes
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Fonte: Elaboragao Propria(2022).

No gue tange aos critérios de julgamento salienta-se a in-
corporagao do Maior Retorno Econdmico. Esse critério
permite remunerar o servigo pela fixacao de um percentu-
al que incidira sob a economia efetivamente obtida.

Além do arcabouco juridico destacado nos processos de
contratacao de servigos ou produtos que envolvam em-
presas publicas e publicas de economia mista, Parcerias
Publico-privadas (PPPs) e concessao, deve-se recorrer aos
normativos que regulamentam cada um desses temas es-
pecificamente, sdo eles: Lein? 13.303/2016 - Lei das Esta-
tais, Lein? 11.079/2004% - Parcerias Publico-privadas e a Lei
n? 8.975/1995 - Lei de Concessodes. Nos quadros sao apre-
sentadas cada uma delas.
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LEIN213.303 / 2016 - LEI DAS ESTATAIS

A Lei das Estatais n?13.303/2016, de junho de 2016, traz regras direcionadas para empresas
publicas e publicas de economia mista(exemplo: metro, cias de agua e esgoto etc.)e de suas
subsidiarias, de todos os governos, federal, estado, DF e municipios.

Ela passou a disciplinar a realizacao de licitagcoes e de contratos no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista, independentemente da natureza da atividade de-
sempenhada (prestadora de servigo ou exploradora de atividade econémica). Consequen-
temente, a Lei n? 14.133/2021 nao se aplica diretamente a essas entidades, salvo nos casos
expressamente descritos na propria 13.303/2006 (normas penais e parte dos critérios de de-
sempate).

Por outro lado, o pregao, conforme disciplinado na Lei n®14.133/2021, sera adotado preferen-
cialmente, nas empresas publicas e sociedades de economia mista, para aquisicao de bens
e servigcos comuns.

Portanto, conforme os procedimentos previstos na Lei n? 13.303/2006, as estatais nao uti-
lizam as modalidades de licitagao previstas na Lei n® 14.133/2021, exceto o pregao, uma vez
que, para a aquisicao de bens e servicos comuns, elas devem adotar preferencialmente o
pregao.

Interessante notar que a Lei n? 13.303/2006 incorporou muitos procedimentos do Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC), tais como:

orcamento com estimativa de precos em regra deve ser sigiloso, somente
podendo ser divulgado mediante justificativa ou quando o julgamento for
por maior desconto (art. 34);

inversao das fases de julgamento e habilitagéo (art. 51);

modos de disputa aberto, com possibilidade de apresentacao de lances, ou
fechado, sem lances (art. 52);

critérios de julgamento: menor preco, maior desconto, melhor combinacao
de técnica e preco, melhor técnica, melhor conteddo artistico, maior oferta
de preco, maior retorno economico e melhor destinacdo de bens aliena-
dos(art. 54);

negociagao com o primeiro colocado para obtencdo de condigdes mais
vantajosas, podendo ser extensivel aos demais licitantes quando o preco
do primeiro colocado, mesmo apos a negociacao, permanecer acima do or-
gamento estimado (art. 57);

fase recursal Unica, como regra(art. 59);
regimes de contratacao integrada ou semi-integrada(art. 42);

duracao dos contratos, como regra, de cinco anos, admitidas determina-
das excegoes (art. 71).
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LEI N2 8.975 / 1995 - LEI DE CONCESSOES

AlLein28.975/1995 dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal de 1988.

Concessao publica é o contrato entre a Administracao Publica e uma empresa particular, pelo
gual o governo transfere ao segundo a execucao de um servigo publico, para que este o exerca
em seu proprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuario, em regime de
monopolio ou nao.

A Concessao publica tem se restringido no Brasil mais nas construgoes, manutencoes e tarifa-
cOes das rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, transportes coletivos de passageiros, linhas
e pontos fixos no territorio nacional.

A modalidade licitatéria para efetuar uma concessao € a Concorréncia.

A principal diferenga entre a PPP e a concessao é a fonte do pagamento que deve ser realiza-
do ao ente privado. Nas concessoes, 0 pagamento vem unicamente das tarifas cobradas pelo
usuario, como é o caso da maioria das concessdes rodoviarias.

Nas parcerias publico-privadas, diferentemente, ha duas possibilidades de pagamento: o Es-
tado arca com ele unicamente (PPP administrativa) ou os recursos séo provenientes de uma
combinagao entre as tarifas pagas pelos usuarios e recursos publicos (PPP Patrocinada).
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LEI N2 11.079 / 2004 - PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPPS)

A Lein?11.079/2004 institui as normas gerais para a licitagao e contratagao de parcerias publico-privadas (PPP)
no ambito da Administracao Publica.

A Parceria Publico-privadas ¢ uma ferramenta importante para que a Administragdo Publica possa viabilizar a
prestacao de servigos publicos e a realizagao de obras com o apoio da iniciativa privada, que toma parte nos in-
vestimentos. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, que pode ser celebrado na mo-
dalidade patrocinada ou administrativa conforme o art. 22.

Concessao administrativa

E a modalidade de parceria publico-privada que, em fungao do contexto do servico de interes-
se publico a ser prestado pelo parceiro privado, nao é possivel ou conveniente a cobrancga de
tarifas dos usuarios de tais servigos. Nesse caso, a remuneracao do parceiro privado € inte-
gralmente proveniente de aportes requlares de recursos orgamentarios do poder publico com
guem o parceiro privado tenha celebrado o contrato de concessao. Resumindo:

PPP administrativa =100% administragao publica
Ha dois formatos de concessao administrativa:

1) quando o Estado é usuério indireto dos servigos prestados;

2)quando o Estado é usuério direto desses servicos.

Um exemplo de concessao administrativa sao as PPPs da area de educacao, como das Unida-
des Municipais de Educacao Infantil de Belo Horizonte (UMEIs). Os pais que tém o filho na uni-
dade de ensino ndo pagam um valor a concessionaria que administra as escolas. Quem paga
essa contraprestacao € a prefeitura, mediante o cumprimento de indicadores e outras clausu-
las do contrato.

A celebracao de PPPs administrativas sao também comuns no caso de iluminacao publica no
qual a concessionaria faz o investimento necessarios de melhoria da infraestrutura e é remu-
nerada a partir da tarifa de iluminacéo publica, a COSIP (sigla para Contribuigao para Custeio
do Servigo de lluminagéo Publica).

Presidios, coleta de residuos solidos, uma unidade de saude sao outros exemplos de conces-
soes administrativas.

Pré-requisitos de uma PPP

Algumas condicoes sao estabelecidas para que uma PPP possa ser celebrada conforme o pa-
ragrafo 42do artigo 22 e no artigo 52da Lei n?11.079/2004:

. duracao: de 5 a 35 anos;
valores: iguais ou superiores a RS 10 milhoes;

. nao pode ser celebrada a PPP cujo objetos objetivos principais sejam unicamente o forne-
cimento de mao de obra, fornecimento e instalagao de equipamentos ou a execugao de obras
publicas.

O procedimento licitatorio de uma PPP se d& por meio da modalidade Concorréncia ou Dialogo
Competitivo da Lei n?14.133/2021. Além disso, outras modificacoes trazidas por ela se aplica-
rao a todas as modalidades de Concessao e PPP, como, por exemplo, a modalidade contratual
“Contrato de Desempenha”.
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Concessao patrocinada

E a modalidade de parceria publico-privada em que as tarifas cobradas dos usudrios nao sao
satisfatorias para compensar os investimentos realizados pelo parceiro privado. Por isso, na
concessao patrocinada, o poder publico, em adicao as tarifas cobradas dos usuérios, comple-
menta a remuneracao do parceiro privado por meio de aportes regulares de recursos orca-
mentarios (contraprestagoes do poder publico). Resumindo:

PPP patrocinada = tarifas + complemento da administragao publica

Como exemplo de uma PPP Patrocinada, temos a Linha 4 Amarela do metré de Sao Paulo. A
concessionaria Via Quatro recebe parte de sua receita dos usuarios do metr6, por meio da
compra de passagens e outra parte do estado que “patrocina” a PPP. Outro exemplo de PPP
Patrocinada é o caso da MG-050, em que ha a tarifa do pedagio e ha tambem essa contrapres-
tacao do poder publico.
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Tabela 1. Comparacao dos diferentes tipos de concessao.

= CONCESSAO PATROCINADA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
CONCESSAO COMUM OU PPP PATROCINADA OU PPP ADMINISTRATIVA
Lein28.975/ 1995 Lein211.079/2004 Lein211.079/2004
C9ntraprestacao dadalp'or Contrapr.esta?ao dgda SoniTEmEsEme dhck
tarifas pagas pelos usuarios, pela combinagao tarifas + exclusivamente pelo Estado
sem interferéncia do Estado. complemento do Estado. P '

Fonte: Elaboracao propria, 2020.

1.2.3 Quadro Resumo da legislacao de licitagao
Na Tabela 2, é possivel ver um resumo das principais modalidades presentes na nova Lei de Licitacoes n?14.133/2011.

Tabela 2. Resumo das modalidades da Lei 14.133.

CRITERIO DE COMPARAGAO | LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N2 14.133
Ano de Aprovacao 2021

o . Licitacao de quaisquer obras ou servicos, compras, alienagdes e lo-
Abrangéncia . . S
cacoes nas esferas Federal, estaduais e municipais.

Pregao

Concorréncia
Modalidades Concurso

Leilao

Didlogo Competitivo

Preferéncia por:

| - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administracao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao
realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
Critérios de Desempate localize:

Il - empresas brasileiras;

IIl - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos

termos da Lein212.187, de 29 de dezembro de 2009.

Se o licitante vencedor Administracao convoca os licitantes remanescentes na ordem de colocagao
nao assinar o contrato e este deve aceitar as mesmas condicoes do licitante vencedor.

|. Adverténcia;
[l. Multa
Penalidades
IIl. Impedimento de licitar e contratar
IV. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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CRITERIO DE COMPARACAO | LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N2 14.133

Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgacao do edital de licitacao, sao de:

| - Para aquisicao de bens:

a)8(oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;

b)15(quinze)dias Uteis, nas hipdteses nao abrangidas pela alinea "a" deste inciso.
Il - No caso de servigos e obras:

a)10(dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos

comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;
Prazos para a licitagao
apés edital por modalidade b)25(vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigcos
especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugao for de contratagao integrada;

d)35(trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugao for o de contratacao
semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas"a", "b" e "c" deste inciso;

[l - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento
de maior lance, 15(quinze) dias Uteis;

IV - Paralicitagao em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego
ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

Empreitada por preco unitario
Empreitada por preco global
Empreitada Integral

Regime de Contratacoes Contratagao por tarefa
Contratagao integrada
Contratacao semi-integrada

Fornecimento e prestacao de servico associado

Menor Preco

Menor Desconto

Melhor técnica ou conteudo artistico
Técnica e Preco

Critério de Julgamento

Melhor Técnica

Maior Lance, no caso de leilao

Maior retorno econémico




A CONTRATACAO POR DESEMPENHO NO AMBITO DOS PREDIOS PUBLICOS BRASILEIROS

CRITERIO DE COMPARACAO | LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N2 14.133

As licitacoes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
Forma de Disputa admitida a utilizagao da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Aberto: os licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. O modo aberto sera
vedado quando adotado critério de julgamento de técnica e preco.

Modo de Disputa Fechado: as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgacao. O modo fechado sera vedado quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

Fase de julgamento vira antes da habilitacao.
Processo novo:

Preparatoria - Divulgacao do edital - Apresentagao das propostas e lances
Procedimento (se for o caso) - Julgamento - Habilitagao - Recursal - Homologagéo

Na antiga Lei primeiro vinha a habilitacao, depois o julgamento.
De acordo com a nova Lei também pode haver a inversao (por ato
motivado), ocorrendo a habilitagao antes do julgamento.

Remuneracgao Fixa

Remuneracdo do Remuneragao Variavel: na contratagao de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
contratado engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho
do contratado, com base em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacao e no contrato.

Anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo.

Projeto

E vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo.

Os atos praticados no processo licitatdrio sao publicos, ressalvadas
as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Desde que justificado, o orgcamento estimado da contratagcao podera ter carater
Orgamento sigiloso, sem prejuizo da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

a)o sigilo ndo prevaleceréa para os 6rgaos de controle interno e externo;

b)quando adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego
estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacao.
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Cabera a autoridade méaxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungoes essenciais a execucao desta Lei.

Na modalidade dialogo competitivo sera conduzido por comissao de contratacao
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
Comissao de Licitacio pertencentes aos quadros permanentes da Administracao, admitida a
contratacao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Em licitacao que envolva bens ou servicos especiais, 0 agente de contratacao podera
ser substituido por comissao de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros.

O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente da Administracao.

Documentos e informacoes necessarias para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - Juridica;
Documentos para
Habilitacao Il - Técnica;
[l - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econémico-financeira.

A critério da autoridade competente, podera ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacao de garantia nas contratacoes de obras, servigos e fornecimentos.

Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de
Garantia da Proposta custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

[l - Sequro-garantia;

[l - fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

. Cidadao - até 3 dias Uteis antes da antes da data de abertura do certame.

Impugnagao do Edital . Licitante - A resposta aimpugnacgao sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3(trés)dias Uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Fonte: Elaboracao propria, 2022.
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1.2.4. Modalidades Licitatorias para os diferentes tipos de contrato de desempenho

Dependendo da modalidade ou do regime licitatério, determinado tipo de contrato de desempenho podera ou nao ser uti-
lizado pelo municipio. O fator decisivo e o critério de julgamento da licitacao de acordo com a modalidade ou regime licita-
torio. E ele que em Ultima analise define se determinado tipo de contrato pode ou ndo ser feito.

Na tabela 3, estao os critérios de julgamento que a Lei n?14.133/2021 permite, por modalidade licitatoria.
Tabela 3. Critérios permitidos por modalidade licitatoria.
MELHOR MAIOR

MAIOR MENOR TECNICA | TECNICAOU MAIOR

LANCE PRECO EPRECO | CONTEUDO EEEOL%T::(?O DESCONTO
ARTISTICO

MODALIDADE DE
LICITAGAO/ CRITE-
RIO DE JULGAMENTO

Concorréncia

*Dialogo Competitivo

*Para o Didlogo Competitivo, a lei ndo explicita quais seriam os critérios de julgamento, elainforma que o edital contera critérios objetivos
a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa.

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

«  Critérios de Julgamento da Lei n® 14.133

O critério Maior Lance ¢ utilizado para o Leildo, uma vez que o leilao é empregado visando a cessao de bens imdveis e
moveis, nao se aplicaria para projetos de EE ou de energias renovaveis.

O critério por Técnica e Prego somente é empregado na modalidade Concorréncia, ele consiste em ponderar a maior
pontuacao em funcao dos fatores previstos no edital, relativos aos aspectos de técnica e de preco da proposta. Ele é
escolhido quando um estudo técnico preliminar indicar que ha grande relevancia em ponderar a qualidade técnica das
propostas que satisfazem as exigéncias minimas do edital, nos casos de aquisicao de: servicos majoritariamente de-
pendentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, bens e servigcos especiais de tecnologia da informacao e de
comunicacao, obras e servigos especiais de engenharia, objetos que admitam solucoes especificas e alternativas e va-
riacoes de execucao. Dessa forma, o critério por técnica e preco poderia ser utilizado para contratar projetos de EE que
se enquadrarem nos niveis de peculiaridade definido pela lei.

Por sua vez, o critério por Melhor Técnica ou Conteudo Artistico esta vinculado as modalidades de licitagao concurso e
concorréncia. Pode ser utilizado para a contratagao de projetos e de trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica,
logo poderia ser empregado na contracao de projetos e servigos de EE.

QO critério do Menor Preco ¢ utilizado pelas modalidades de licitacao Pregao e Concorréncia, ele visa ao menor gasto para
administracao dentro dos requisitos minimos de qualidade, o vencedor sera o licitante que apresentar a proposta de acor-
do com as especificacoes do objeto constante no edital ou na carta-convite e ofertar o menor valor para a contratacao, o
qual deve serum preco fixo. Em tese, este critério € adequado para energias renovaveis, uma vez que ha como estabelecer
um preco menor em relagao ao pago pela Administracao Publica.

A utilizagao do critério por Maior Desconto também esté4 atrelada as modalidades de licitagao Pregao e Concorréncia, o
maior desconto tera como referéncia o precgo global fixado no edital de licitacao. Similarmente ao critério de menor preco,
também se aplica aos servicos e projetos de EE e energias renovaveis.

Uma das grandes novidades da Lei n?14.133/2021 foi a incorporacéo do critério de julgamento Maior Retorno Econémico,
da RDC. Este critério, como pode ser visto na Tabela 4, é considerado ideal para projetos de EE.




A CONTRATACAO POR DESEMPENHO NO AMBITO DOS PREDIOS PUBLICOS BRASILEIROS

MAIOR RETORNO ECONOMICO

Objetivo - Proporcionar maior economia para a Administracao Publica decorrente da execucao de contratos
de prestacao de servicos, que podem incluir a realizagao de obras e o fornecimento de bens, com a redugao
de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base em um percentual da economia gerada
(resulta receita para a Administragao).

Exclusivamente para a celebragao de CONTRATO DE EFICIENCIA.

0 instrumento convocatdrio devera prever parametros objetivos de mensuracao da economia gerada com a
execugao do contrato, que servira de base de calculo da remuneracao devida ao contratado.

Para julgamento da proposta, o retorno econémico é o resultado da economia que se estima gerar com a exe-
cucao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

Contrato de Eficiéncia

Trata-se de contrato de risco em que o contratado assume a responsabilidade pela reducao de determinada des-
pesa corrente da Administracdo como, por exemplo, energia elétrica ou d4gua. E aplicavel somente na modalidade
maior retorno econémico.

Nesse tipo de contrato, os licitantes apresentarao:
| - Proposta de trabalho, que devera contemplar:
a)as obras, servigos ou bens, com respectivos prazos de realizagao ou fornecimento;

b)a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao servico e
em unidade monetaria.

Il - Proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que se estima gerar durante deter-
minado periodo, expressa em unidade monetaria.

Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia, a contratada podera sofrer as
seqguintes consequéncias:

| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneracao da contra-
tada;

II- se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido
no contrato, o contratado sujeitar-se-4, ainda, a outras sancoes cabiveis.

A remuneracao da vencedora da licitacao sera feita com a economia gerada pela Administragao. Nao havera de-
sembolso por prego certo e determinado em contrato; ele sera remunerado em virtude do valor economizado que
pode variar, a depender da economia gerada.

Atabela 4 apresenta um exemplo de licitacdo pelo Maior Retorno Econémico:
Tabela 4. Exemplo de licitacdo pela Lei n?14.133/2021 utilizando o critério de julgamento Maior Retorno Econémico.
Proposta dos licitantes Proposta A Proposta B PropostaC

Reducgao de Despesas RS 100.000 RS 200.000 RS 250.000

15% da economia 35% da economia 30% da economia

Remuneracao da Empresa
=RS$ 15.000 =RS$70.000 =RS$75.000

Beneficio Liquido para a

Administateo RS 85.000 RS 130.000 R$ 175.000

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

Caso o critério fosse menor preco, a ganhadora seria a proposta A com RS 15.000. Se o critério fosse maior per-
centual de economia, a ganhadora seria a proposta B com 35% de economia. Como o critério € o maior retorno
econdmico, a proposta C é a vencedora, pois apresenta o maior beneficio liguido para a administracao publica.
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1.2.5 Comparacgao dos tipos de Contratos de Desempenho com as diferentes modalidades licitatérias

Na Tabela b apresenta-se uma comparacao dos diferentes tipos de contratos de desempenho com as diferentes modalida-
des licitatorias, avaliando se podem ou nao ser utilizadas.

Tabela 5. Tipos de Contratos de Desempenho Energético por modalidade licitatéria.

Tipos de Contratos de Desempenho Energético por modalidade licitatoéria

. EPC Econo- | EPC Economia
Modalidades e || G lisae ESC IEC Chauffage FM

Concorréncia SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Leildo NAQ NAQ NAO NAQ NAQ NAQ
Concurso SIMD SIMW SIM NAO SIM SIM
Pregao SIM® SIM® SIM NAO SIM SIM

Didlogo Competitivo
Lei das Estatais SIM SIM SIM SIM SIM SIM
M Se houver também remuneragao variavel NAO pode.

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

ALein?14.133/2021 nao evidéncia quais critérios de julgamento poderiam ser utilizados pelo Didlogo Competitivo, e, portanto,
nao é possivel afirmar quais tipos de contrato de desempenho energético adequar-se-iam a ele. Contudo, como 0 seu proces-
so de licitacao consiste em ter uma conversa com os licitantes visando a desenvolver a melhor solugao para a Administracao
mediante criterios objetivos previamente definidos € plausivel que tais critérios possam ser adequados para 0s contratos de
desempenho energético. A tabela 6 contém uma sintese de cada tipo de contrato por modalidade licitatoria.

Tabela 6. Sintese dos diferentes tipos de contratos de desempenho em relagao a sua utilizagcdo nas principais modalidades licitatorias.

MODALIDADE

Este tipo de contrato é feito com base na economia garantida, em que a ESCO efetua um diagnostico
energético e efetua um plano de medigao e verificagao (PMV) ex-ante (antes da implantacao do projeto) e
um PMV Ex-post (depois da implementagao do projeto constatando a economia garantida. Uma vez cons-

EPC tatada a ESCO recebe sua remuneracao fixa pelo projeto. Este € o modelo adotado pelo PEE da ANEEL.
(3], ()M Como trata-se de um preco fixo, ele pode ser feito principalmente pelas modalidades de licitagdo Pregéao,
(1) IGEMM Concorréncia e Concurso. Ha uma variacdo deste contrato no qual a ESCO também recebe um percentual
da economia que ficou acima da linha base, mais utilizado em projetos privados. Caso este modelo seja
implementado em projetos publicos, também podera ser licitado pela Lei n214.133/2021 no critério Maior
Retorno Econdmico utilizando a modalidade Concorréncia.

Neste tipo de contrato a ESCO faz o investimento e compartilha parte da economia com o cliente. Se a
economia for fixada no inicio, que sao a maioria dos casos, caracteriza um preco fixo e, por isso, pode ser
licitado pelas modalidades Pregao, Concorréncia e Concurso. Se a economia for aferida ao longo do con-
trato, o poder publico teria um custo variavel e poderia ser licitado pelo critério Maior Retorno Econémico,
na modalidade de licitagao Concorréncia.

EPC
Economia

Compar-
tilhada

Neste tipo de contrato utilizado para “utilities”, os precos sao fixos e, portanto, poderiam ser licitados nas
modalidades Pregao, Concorréncia e Concurso, no critério menor preco ou maior desconto.

Neste tipo de contrato o prego é variavel, visto que que a ESCO é remunerada pelas economias obtidas
que variam més a més. Portanto, podera ser licitado pela Lei n214.133/2021, pelo critério do Maior Retor-
no Econémico e remuneragéao variavel com a modalidade de licitacdo Concorréncia. Obs.: O gestor pode
identificar uma oportunidade de economizar mais gerando energia e, se isso for possivel, o gestor publico
deve pagar pelos insumos para conseguir essa economia adicional. Se nao pagar, nao a tera.

Neste tipo de contrato, o cliente contrata funcao energética a preco fixo, portanto pode ser licitado nas

Chauffage . - o
modalidades Pregdo, Concorréncia e Concurso.

EM Por ser um contrato de prestacao de Servicos de gestao, € 1eIto a preco 1ixo €, portanto, pode ser licitado
pelas modalidades Pregao, Concorréncia e Concurso.

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.
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ESTE CAPITULO VISA A APRESENTAR AS EXPERIENCIAS COM
CONTRATO DE DESEMPENHO NA CONTRATAGCAO DE SERVIGOS

DE ENERGIA, ENGLOBANDO EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E
NACIONAIS E APONTANDO, NESTAS EXPERIENCIAS, COMO OCORRE
0 FUNCIONAMENTO DO CONTRATO DE DESEMPENHO E COMO E
SUA RELACAO COM 0S EDIFiCIOS PUBLICOS MUNICIPAIS.
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2.1. Experiéncias Internacionais

Na Europa, em um contrato de desempenho energético
(chamado de EPC), aplica-se o mesmo funcionamento
previamente descrito. A ESCO é responsavel por otimi-
zar sistemas de servicos de construcao e operagoes de
sistemas em edificios existentes em todos os ramos da
construcao e manutencao. O principal servigo prestado
€ uma quantidade garantida de economia de energia por
um periodo definido.

A ESCO compromete-se contratualmente a identificar e
a explorar os potenciais de economia disponiveis, cobrin-
do o investimento necessario com economia de custos de
energia e garantindo resultados de economia para todo o
prazo do contrato. A economia garantida de custos de
energia € base para o calculo de uma remuneracao anual
constante a ESCO.

2.1.1. Arelacao da legislagao europeia e o EPC

0 Plano de Eficiéncia Energética de 2011, aprovado pela
Comissao Europeia, reconheceu a contratacao de desem-
penho energético como uma importante ferramenta para
arenovagao de edificios. 0 modelo EPC foi experimentado
e concluiu-se que ha um otimo custo-beneficio em varios
paises membros, alem de ser relevante para desencadear
arenovacao em edificios e para melhorar o nivel de eficién-
cia energeética da infraestrutura publica, como iluminacao.

Em outubro de 2012, a Unido Europeia(EU) adotou uma no-
va Diretiva sobre Eficiéncia Energética (DEE), que estabe-
lece um quadro comum de medidas para a promocao da
eficiéncia energética na Uniao, a fim de garantir a econo-
mia de 20% de energia até 2020:

« 0s Estados-Membros devem promover o mercado de ser-
vicos energéticos e 0 acesso das PME a este mercado, por
meio, por exemplo, de fornecimento de informacdes de bo-
as praticas e de modelos de contrato de desempenho para
apoiar o setor publico na aceitacao de ofertas de servicos
de energia

- 0s Estados-Membros devem apoiar o bom funcionamen-
to do mercado de servigcos energéticos por meio, entre ou-
tros, da remocao de barreiras regulatoérias e nao regulato-
rias.

Paraisso, estabelecem-se regras projetadas para remover
barreiras no mercado de energia e superar falhas de mer-
cado que impedem a eficiéncia no fornecimento e uso de
energia e prevé o estabelecimento de metas indicativas
nacionais. Requer, ainda, a aplicagao de medidas obriga-
torias de economia de energia, incluindo a renovacao de
edificios publicos, esquemas de economia de energia para

empresas de servigos publicos e auditorias de energia para
todas as grandes empresas.

2.1.2. Experiéncia com a implantagao

Abaixo sao apresentadas algumas variagdes para 0s con-
tratos de desempenho de acordo com classificagao de
GIZ(2013):

EPC plus em edificios
multifamiliares
residenciais na Letonia

Nos ultimos 20 anos, edificios que foram construidos
pelo Estado, na década de 70 e 80, passaram a ser
propriedade privada, no entanto, sem nenhuma politi-
ca de manutencao, tornando-se precarios, com uma
performance energética extremamente baixa, com
consumo médio de 180 a 220 kWh por m?a.

A RENESCO, uma empresa privada do setor de ener-
gia, tem implementado com sucesso servicos de
energia nestes edificios desde 2008, usando o EPC
plus como modelo de contrato. Assim, eles consegui-
ram aumentar a performance energética dos predios
com medidas de gestdo e com reformas em sua en-
voltéria, diminuindo o consumo de aquecimento para
70kWh por m*a. Essa medida, combinada com um ex-
tenso fundo de investimento europeu, que arcou com
50% dos custos, prevé a recuperacao do investimen-
toem 10 a 20 anos.

A maior dificuldade encontrada pela ESCO, neste ca-
so, foi a falta de uma estrutura de tomada de decisao
Unica, devido ao grande numero de proprietarios. Pa-
raresolver esta questao, a RENESCO realizou uma sé-
rie de eventos de informacgao ou visitas conjuntas ao
local, informando os proprietarios sobre a opcao EPC.
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EPC light em escolas na
Alemanha (GIZ, 2013)

Em 2010, doze escolas e outros equipamentos
publicos educacionais e culturais de Berlim con-
cluiram um contrato de desempenho EPC light
com uma empresa de facilities e gestao.

O objetivo do projeto era alcangar um nivel de
economia de energia sem qualguer investimen-
to inicial, apenas com a otimizacgao e gestao do
sistema. Para isso, 0s alunos e funcionarios re-
ceberam diretivas de como a energia poderia ser
economizada mudando os habitos de uso e con-
sumo.

Como resultados, houve uma economia de 10,2 %
nos custos de energia e uma redugao de 3.973
toneladas de CO2 emitidas.

EPC de tecnologia especifica
em bombas de agua na
Jordania (GIZ, 2013)

0 maior consumo de energia da Jordania (cerca
de 15% do total produzido) &€ usado para bombe-
ar agua do Rio Jordao para cidades de até 1.400
metros acima do vale. Para diminuir esse consu-
mo, o projeto GIZ IEE prop6s uma otimizagao do
sistema de bombeamento, trabalhando em con-
junto com o setor privado.

Um projeto piloto foi desenvolvido e testado na
Alemanha por uma empresa fabricante de bom-
bas, e esta, atuando como uma ESCO, implemen-
tou o projeto na Jordénia, utilizando equipamen-
tos mais modernos e com melhor desempenho.
Como resultado, houve uma economia de 30%
no consumo em bombeamento, economizando
110 mil euros por ano.
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2.2. Experiéncias Nacionais - Projeto 3E
Dentro dos objetivos do Projeto 3E, encontra-se a avaliagao
pratica e comparativa dos mecanismos juridicos disponiveis
dentro da estrutura legal existente para a implementacao
de projetos de EE neste setor. Esta componente do projeto
culminou no estudo de caso do retrofit do edificio-sede da
ANEEL utilizando a antiga Lei de Licitagoes (n° 8.666/1993)
para contratagdo por desempenho (MMAS3).

Este estudo de caso permitiu aos autores identificar as fra-
gilidades no ambiente requlatorio do Programa de Eficiéncia
Energética e no projeto-piloto de retrofit da sede da ANEEL
mediante contrato de desempenho. Entre as fragilidades
apontadas, esta a escassez regulatéria quanto ao regime ju-
ridico aplicavel ao Contrato de Desempenho: de acordo com
0s autores, o contrato de desempenho, pela sua natureza,
pode ser considerado uma forma especifica de convénio.
Essa carateristica faz a modalidade de contrato de desem-
penho ser abordado por uma série de legislacoes que, nao
obstante, sao capazes de Ihe conferir um regramento com-
pleto.

QOutra fragilidade apontada pelos autores esta na percep-
cao de uma prevaléncia de uma logica da iniciativa privada
dentro do ato normativo que contempla as regras da cele-
bracao do contrato de desempenho no ambito do PEE, que
esté contido nos Procedimentos do PEE (PROPEE) regula-
mentado pela ANEEL. Essa margem para a autonomia das
vontades dos participes advem da falta de especificacoes
sobre, por exemplo, responsabilidades das partes durante a
implementacao do projeto ou sobre critérios para as ativida-
des de fiscalizagao. O problema observado é que o agente
publico nao dispoe de tamanha liberdade para a contratagao
de qualquer servico, uma vez que ele esta sujeito a realiza-
cao de processo licitatorio e sua execugao submete-se ao
regime dos contratos administrativos.

Essa experiéncia com a sede da ANEEL gerou, também, o
relatorio “Modelagem de Contratualizagao de Projetos de
Eficiéncia Energética para Prédios Publicos”. Os autores
deste relatorio afirmam que as dificuldades enfrentadas
pelos agentes publicos ja se iniciam na falta de servidores
publicos especializados na area de energia, 0 que os leva a
recorrer aos servicos especializados do mercado. Portanto,
considerando a contratacao de servicos para a participagao
do Chamamento do PEE, as entidades publicas interessadas
em concorrer na chamada publica da distribuidora precisam
despender recursos para contratar uma empresa especia-
lizada para levantar o conjunto de diagnosticos e relatorios
técnicos necessarios para participar da Chamada, porém
sem garantia de que serao selecionados.

Os autores ainda sugerem que, caso seja licitado um Con-
trato de Desempenho mediante a antiga Lei n% 8.666/1993,
a remuneracao prevista aos contratados seja estabelecida
por meio de preco certo e determinado. Essa sugestao nas-
ce dainseguranga juridica advinda da contratagao, por meio

da Lein?8.666/1993, de uma empresa prevendo remunera-
cao variavel. E importante frisar que, com a publicacao da
Lei n?14.133/2021, a inseguranca referente a remuneragao
variavel é atenuada, uma vez que ela prevé este tipo de re-
muneracgao.

Ainda ha poucas experiéncias com contratacao via RDC no
Brasil. Um marco desse tipo de contragao é apresentado
em um dos relatorios desenvolvidos dentro do dmbito do
projeto 3E, denominado “Anélise das Questdes Juridicas
para Viabilizagao de RDC de Eficiéncia Energética de Edifi-
cacoes”. Essaanalise culminou na preparacao de contrata-
cao via RDC de dois projetos de eficiéncia energética para
dois hospitais publicos localizados em Recife.

Isso foi possivel devido ao enquadramento dos predios no
art. 1%V, da Lei do RDC, que autoriza a modalidade contra-
tual para obras e servicos de engenharia no Sistema Uni-
co de Saude (SUS) e no enquadramento de projetos de efi-
ciéncia energética no art.1% §1% que diz que 0 RCD € uma
possibilidade viavel para “troca de experiéncias e tecnolo-
gias em busca da melhor relacao entre custos e beneficios
para o setor publico” e aampliacao da “eficivéncia nas con-
tratacoes publicas”.

Além disso, o RDC mostrou-se a melhor modalidade para
este caso, uma vez que projetos de eficiéncia energéti-
ca normalmente possuem prazo de payback maior do que
um ano. No caso, o payback foi calculado partindo dos da-
dos coletados durante auditoria, de informagdes forneci-
das pelo municipio e de simulagoes projetando valores das
faturas de energia apos as medidas de eficiéncia energé-
tica, chegando-se aos valores apresentados na tabela 7.

Tabela 7. Indicadores obtidos no diagnostico das unidades de saude.

Policlinica e Maternidade Prof. Barros Lima

Valor investido (R$) RS 626.706,17
Valor da receita esperada (RS) RS 22.231,71
Meses 28,19
Payback Simples 2,35

Policlinica e Maternidade Prof. Arnaldo Marques

Valor investido (RS) RS 640.285,56

Valor da receita esperada (RS) RS 31.084,69
Meses 20,60
Payback Simples 1,72

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Assim, a Lei do RDC veio para preencher uma lacuna exis-
tente na Lei de Licitagoes, permitindo ao Poder Publico a
contratacao de servicos de eficiéncia, ampliando seu ho-
rizonte para modalidades de contratacao semelhantes as

5 Ministério do Meio Ambiente: <https://antigo.mma.gov.br/component/k2/item/11674-retrofit-aneel-para-contratacao-por-desempe-

nho.html> Acesso em: 20 jan. 2020
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executadas pelainiciativa privada. Ela passou a contemplar essa possibilidade por meio de artificios como o critério de maior
retorno econdmico, contratacao integrada, permitindo a execucao de projeto basico pela contratada. Uma questao relevan-
te que precisa ser levada em consideragao é a avaliacdo do processo de medigao e verificagdo (M&V)em RDC, uma vez que o
processo de escolha desta estratégia depende de diversas condigdes(orgamentaria, politica, de capacidade institucional, por
exemplo). Ressalta-se que a Lei n214.133/2021 revogou os artigos 12 ao 472-A da RDC e incorporou diversas das suas caracte-
risticas, como a contratacao integrada e o critério de julgamento pelo maior retorno econémico. Portanto, atualmente a nova
lei deve ser o instrumento juridico utilizado para empregar as vantagens anteriormente propiciadas pelo RDC.

Também houve uma intensificacao da preocupagao do Poder Publico quanto a eficientizagcao de seus predios, economi-
zando recursos publicos e possibilitando o investimento em areas mais prioritarias e ainda reduzindo o impacto ambiental.
0 marco legal contemplou essas inovagdes passibilitando a Administracao Publica beneficiar-se de projetos de eficiéncia,
reduzindo os gastos energeticos e otimizando o orgamento publico.

No municipio de Recife, acelerou o projeto no ambito hospitalar, trazendo o regime de execucao da contratacao integrada e
auxiliando na disseminacao de projetos de eficiéncia nos entes publicos, ja que nao contava com pessoal especializado ou
disponibilidade financeira e de recursos humanos para a elaboracao do projeto basico, assim como a maior parte dos mu-
nicipios brasileiros. Dessa forma, a sua delegacao para o contratante, que sera remunerado exclusivamente pela reducao
de despesas, aumenta a atratividade da contratacao para o setor publico.

2.3. EXPERIENCIAS NACIONAIS - PPP

De acordo com a Associagao Brasileira das Concessionarias Privadas de lluminagao Publica (ABCIP), existem, atualmen-
te, no Brasil, 287 projetos de PPPs de iluminacao publica em andamento, mas apenas 17 foram assinados como apre-
sentados na tabela 8.

Tabela 8. Projetos de PPPs de iluminagao publica.

0 municipio concedeu os servicos de IP por 35
Acailandia(MA) RS$303,83 anos. Em dois anos, o projeto renovou 30% do
parque luminotécnico.
Agua Boa (MT) RS46,51 Em andamento desde 2019.
Aqua Branca(PI) RS31,62 Em andamento desde 2019.
Anapu (PA) R$24,09 Em andamento desde 2019.
Maior PPP de iluminacao publica em operagao
. no pais. Atualmente, possui 60% da troca de
Belo Horizonte (MG) R$991,78 o ) o o
luminarias concluida. Previsao para término
no final de 2020.
0 municipio concedeu os servigos de IP por
) 24 anos, com, até o momento, quase 50% dos
Campo Maior (PI) RS$47,53 o )
pontos de luz com luminarias de tecnologia
LED.
Caraguatatuba(SP) R$198,51 Executado.
Goianésia do Para(PA) R$22,33 Em andamento desde 2016.
Guaratuba(PR) RS59,97 Em andamento desde 2016.
Marabé (PA) R$418,15 Anulado.
Maua(SP) R$352,95 Previsao de término era final de 2019.
Miguel Alves (PI) RS34,10 Em andamento desde 2019.
Porto (PI) R$17,34 Em andamento desde 2019.
S30 Jodo de Meriti (RJ) RS466,83 Previsao de término em 2020.
Sao José do Ribamar (MA) R$127,49 Em andamento desde 2016.
Tomé Agu (PA) R$78,562 Em andamento desde 2019.
Uberaba(MG) R$789,55 Em andamento desde 2018.

Fonte: ABCIP, 2019.
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A execucgao de PPPs, pelas quantias envolvidas, geram, quase sempre, guestionamento dos 6rgaos de controle. Um caso
emblematico ¢é da prefeitura de Maraba (PA), cujo contrato no valor de RS 418 milhdes envolvia a eficientizagdo do parque
de iluminacao publica, a gestao dos ativos de iluminacao publica, a eficiéncia energética para prédios publicos, espacos
publicos e o parque de iluminacao publica e a geracao distribuida para os predios publicos. Esse contrato, entretanto, foi
anulado em definitivo pela Procuradoria Geral do municipio por indicios de ilegalidade no contrato.

0 contrato de PPP firmado pelo municipio de Sao Paulo também foi alvo de uma extensa série de interrupgdes e alteragdes
contratuais, desde sua primeira publicagdo em 23 de margo de 2018. Este contrato soma uma quantia de RS 7 bilhdes e vi-
sa: amodernizagao, a otimizagao, a expansao, a operagao, a manutencao e ao controle remoto e em tempo real da infraes-
trutura da rede de iluminagao publica do municipio de Sao Paulo. Apos pausas, um Termo de Retomada Definitiva da Exe-
cucgao Integra, publicado em 12 de fevereiro de 2020, visa a reativar o contrato de PPP celebrado ha dois anos.

Um estudo feito pela prefeitura de Sao Paulo resume os riscos as quais as prefeituras estao expostas ao celebrar uma PPP
de iluminagao publica. Os maiores riscos fiscais sao aqueles relacionados aos investimentos realizados pelo parceiro pri-
vado e que, por conta da ruptura ou encerramento prévio do contrato (por qualquer razao justificada), leve o Poder Publico
aressarcir os montantes até entao investidos. Entre estes riscos, estao (Cidade de Sao Paulo, 2020):

» decisoesjudiciais ouadministrativas que diretamente impactem ou onerem, impecam ou impossibilitem a Concessio-
naria de prestar integral ou parcialmente os servicos objeto da concessao;

«  atrasosouinexecucao das obrigagdoes da Concessionéria, causados pela demora ou omissao do Poder Concedente;

- descumprimento pelo Poder Concedente de suas obrigagdes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas nao se
limitando, o inadimplemento do pagamento da remuneragao ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis;

« imposicoes, pelo Poder Concedente, de novas obrigacoes ou alteracao unilateral das obrigagdes originalmente con-
templadas no Contrato;

. incidéncia de bandeira tarifaria;

«  variagcao no numero de lampadas existentes na rede municipal de lluminacao Publica acima de 5% do montante indi-
cado no Inventéario da Rede Municipal de lluminagao Publica;

«  exigénciade instalacdo de pontos de IP adicionais além dos limites previstos em contrato;

« imposicao a concessionaria da obrigagao de enterramento de infraestrutura da Rede de lluminacao Publica e/ou da
transposicao dafiacao aérea relativa ao Objeto da Concessao pararede subterranea, fora das hipoteses expressamen-
te previstas no Contrato da Concessao;

« naocorrénciade Caso Fortuito ou Forca Maior, cujas consequéncias nao sejam cobertas por seqguro disponivel ao mer-
cado secundario brasileiro e em condigdes comerciais viaveis, as Partes acordarao se haveralugar a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro ou a extingao da Concessao, observados os procedimentos de Solucao de Conflitos
previstos no ajuste da Concessao.

Os contratos de PPP nao se limitam a iluminagao publica. A prefeitura de Fortaleza, por exemplo, tem apostado na estrutu-
racao de PPPs para mobilizar investimentos no portfélio de empreendimentos sob sua administragao. Por isso, ela langou
um edital de licitacdo aberto com o objetivo de implantar, por concessao administrativa, a gestao, a operacao e a manu-
tencao de geracao distribuida e a eficiéncia energética nos predios das escolas e creches do municipio pelo prazo de 25
anos. As acoes do objeto a ser licitado nesta licitacao inclui, por exemplo, monitoramento e automatizacao da eficiéncia
energetica, medicao de energia, transmissao de dados e monitoramento e controle de cargas. Esse edital, no entanto, foi
suspenso por “motivos de ardem administrativa”.

2.4 Experiéncias Nacionais - Entrevistas

As informacoes compartilhadas pelos contatos entrevistados auxiliaram na identificacao das principais barreiras e opor-
tunidades de contratos de desempenho em prédios publicos em diversas perspectivas. Nesta secao, serao apresentados
uma caracterizagao dos entrevistados e os principais diagndsticos obtidos por meio das entrevistas (transcritas integral-
mente no Anexo).
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2.4.1. Caracterizagao dos entrevistados

Apresenta-se uma breve caracterizagdo dos contatos
entrevistados:
«  Cargo dos entrevistados

Analisando o cargo dos entrevistados, percebe-se uma
grande variedade de funcoes exercidas. Aponta-se que
60% dos entrevistados possuem cargos COmMOo assessor
técnico, diretor, coordenador, consultor e gerente.

Figura 13. Cargo dos entrevistados.

20%

sao ESCOs que ja participaram de projetos de EE e GDem
prédios publicos.

2.4.2. Experiéncias com contrato de Desempenho
em prédios publicos

- Ha poucas experiéncias da execugiao de Con-
trato de Desempenho no setor privado. Como
exemplo, uma das principais ESCOs do setor, com
experiéncia de mais de 30 anos (fundagao ante-
rior ao PEE da ANEEL), possui em seu portfolio
apenas registros de 5 Contratos de Desempenho,
todos no setor privado.

15%

10%

5%

0%

Analista -

Acessor técnico
Diretor
Coordenador
Consultor
Gerente

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

- Distribuicido geografica dos entrevistados

Analisou-se a distribuicdo geografica dos entrevistados.
Constatou-se que a maioria das entrevistas (80%) foram

com atores da Regiao Sudeste e Centro-Oeste.

Figura 14. Distribuicao geogréafica dos entrevistados.

10% 10%

B Sul

M Nordeste

Ml Centro Oeste
Sudeste

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

«  Caracterizacdao ESCOs

Foram realizadas entrevistas com quatro ESCOs e uma
empresa especializada na area de lluminagao Publica. O
critério de selecao destas empresas foi a longevidade e
o0 pioneirismo, fundadas, em sua maioria, anteriormente
a Lei n? 9991/2000 de fomento a Eficiéncia Energética.
Pontua-se que as empresas Vitalux, Ecoluz e CEMIG, sim,

Advogado -

Executivo comercial -
Professor -
Superintendente -
Gestor publico -
Pesquisador -
Secretario H

«  Embora a grande maioria das ESCOs contatadas te-
nham realizado trabalhos com o poder publico, ne-
nhuma delas tem um Unico contrato de desempenho
anivel municipal, sejam elas com menos de 10 anos de
vida ou mais experientes, com 30 anos de existéncia.

-« Em prédios publicos, as poucas experiéncias exis-
tentes limitam-se aquelas realizadas no contexto do
Programa de Eficiéncia Energética da Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica (PEE/ANEEL). Todos esses
projetos, no entanto, envolvem remuneracao fixa do
projeto por terem sido realizados no ambito da antiga
Leidas licitacoes, a Lei n?8.666/1993:

. Retrofit Edificio sede da ANEEL;
- Retrofit Hospital das Clinicas UNICAMP;
«  Aeroporto de Confins.

. Percebe-se que € mais comum encontrar projetos
contratados por desempenho em empreendimentos
de servigo publico de saneamento. Foram identifica-
das trés empresas publicas de saneamento que pos-
suem experiéncia com contratos deste tipo:

. Unidades da SABESP;
. Unidades do SEMAE - Caxias do Sul;
. CORSAN .

- Grande maioria das 77 empresas associadas a ABES-
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CO participam do PEE/ANEEL e do Plano de Aplicagao de Recursos do Programa Nacional de Conservacao de Energia
Elétrica (PAR/PROCEL). Uma evidéncia para esta dependéncia é que, de acordo com o manual " Quem ¢ Quem da Efici-
éncia Energética no Brasil', muitas ESCOs tém menos de 15 anos por serem dependentes dos recursos disponibilizados
pelos programas eficiéncia energética(PEE)e Projeto e Desenvolvimento (P&D) da ANEEL.

Percepcao generalizada dos riscos da realizagdo de Contrato de Desempenho em prédios publicos. Como exemplo,
houve algumas tentativas de realizar contratos de desempenho no &mbito municipal, no entanto, ndo houve continuida-
de por falta de pagamento inicial por parte dos municipios.

No dambito do Tribunal de Contas da Unido(TCU), a Unica experiéncia com Contrato de Desempenho é o retrofit do edificio
sede da ANEEL. Alguns diretores de Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo foram contatados; no entanto, nenhum
deles citou alguma experiéncia com contrato de desempenho.

Ha uma percepcéo de que os fiscais, agentes dos Tribunais de Contas possuem pouco conhecimento técnico sobre os
beneficios de Contratos de Desempenho e projetos de EE. Por outro lado, o TCU possui uma diretriz de incentivar os or-
gaos publicos a buscarem inovagées nos contratos.

Ha um entendimento de que o municipio possui recursos técnicos limitados para a realizagao de Contratos de Desem-
penho. Além disso, os prédios publicos possuem falta de base de informagdes: inventério, indicadores etc.

Ha poucos casos relatados por parte dos representantes e ex-representantes das concessionarias sobre contratos de
desempenho realizados em prédios publicos. Dos projetos citados nos ambitos de concessionarias, apenas duas conces-
sionarias possuem casos de contrato de desempenho em prédios publicos.

Tabela 9. Caracterizagao das ESCOs entrevistadas.

Lumina
Engenharia e
Consultoria
Ltda

Citéluz
Servicos de
lluminagao
Urbana S. A.

Vitalux
Ecoativa

Regiao Nordeste Sudeste Sudeste Sudeste Sudeste
Fundacao 1988 1998 1989 2000 2019
. Consultoria
Servicos de . o
. em energia, Eficiéncia
engenharia s
. desenvolvendo | Energetica,
especializada S
Seamento na drea de lluminacao estudos de Saneamento Diversos
9 . Publica viabilidade e tratamento
uso racional . .
. técnicaem de 4guae
e eficiente .
. engenharia efluentes
de energia. o
elétrica.
Foi pioneirana | Aindanao
Possuem b Nenhum p -
. . realizacao de executaram
FCEIFET=LE I Contratos de registro de
Contrato de Contratos de
L ELCEY Il Desempenho, - Contrato de
Desempenho Desempenho
DECET LI I todos no setor Desempenho a n
) . - em saneamento | em Prédios
privado. nivel municipal s s
publico. Publicos.

Fonte: Elaboracao propria, 2021.
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2.4.3. Experiéncias com aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC) para projetos de Energia

As Unicas experiéncias encontradas com a contratagao de projetos de energia via RDC no Brasil foram:

Projetos de Eficiéncia Energética para hospitais publicos de Recife contratados via RDC pelo Projeto 3E. Entretanto,
o projeto foi anulado por falta de empresas ESCO para participarem do Chamamento Publico, uma vez que, pela regra,
a ESCO que participou da formulacao do diagnostico energético e formulagao do edital nao podia concorrer;

Projeto IFSOLAR: iniciativa de construcao de usinas de geracao de energia fotovoltaica nas unidades dos Institutos
Federais de Ensino por meio do RDC. O projeto ja teve duas chamadas.

2.4.4 Experiéncia de instituicdo financeiras

Segundo 0 BOMG, nao ha uma linha especifica para eficiéncia energética, no entanto, o projeto pode ser enquadrado
em linhas de crédito ao configurar um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). 0 mesmo acontece para proje-
tos de Energia Renovavel.

0 Paranacidade, iniciativa de alavancar recursos para o financiamento de obras de infraestrutura urbana no estado do
Parana, nao possui linhas especificas para préedios publicos.

Ja houve iniciativas de projetos de criagao de linhas de credito para o financiamento de projetos de ESCOs, como € o
caso do projeto BNDES PROESCO, que em 2017 virou BNDES Eficiéncia Energeética. O resultado e que poucas ESCOs
conseguiram acessar esta linha e as que acessaram, em maioria, eram as ESCOs com maior capacidade financeira.



ANALISE DE BARREIRAS PARA

EMPREGO DE CONTRATOS DE

DESEMPENHO EM PROJETOS

DE EFICIENCIA ENERGETICA
@ EMPREDIOS PUBLICOS

COM BASE NOS EXPOSTOS NOS CAPITULOS ANTERIORES,
APRESENTA-SE AQUI A ANALISE DAS BARREIRAS IDENTIFICADAS
PARA A EXECUGAO DE CONTRATOS DE DESEMPENHO EM PROJETOS
DE EFICIENCIA ENERGETICA, EM PREDIOS PUBLICOS, NO BRASIL.
A ANALISE E FOCADA EM DIVERSOS TIPOS DE MODALIDADE DE
CONTRATACAO POR DESEMPENHO, NO ENTANTO, ESTE CAPITULO
FOCA NO CONTRATO DE DESEMPENHO TiPico (EPC).

A NOVA LEIDE LICITAGOES N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021,
INCLUI EM PROCESSOS LICITATORIOS O CONTRATO DE DESEMPENHO,
CUJO CRITERIO DE JULGAMENTO UTILIZADO PELA ADMINISTRAGAO
SERA 0 DE MAIOR RETORNO ECONOMICO, ELIMINANDO A MODALIDADE
CONTRATUAL RDC (REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES),
QUE ERA INCLUIDA EM SUA ESTRUTURA. DE ACORDO COM A

NOVA LEI, NOS CASOS EM QUE NAO FOR GERADA A ECONOMIA
PREVISTA NO CONTRATO DE EFICIENCIA, A DIFERENGA ENTRE

A ECONOMIA CONTRATADA E A EFETIVAMENTE OBTIDA SERA
DESCONTADA DA REMUNERAGAO DO CONTRATADO. OU SEJA, CASO
A DIFERENGA ENTRE A ECONOMIA CONTRATADA E A EFETIVAMENTE
OBTIDA SEJA SUPERIOR AO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO NO
CONTRATO, ELE PODERA SOFRER SANGOES CABIVEIS AO CASO.
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3.1Barreiras por atores envolvidos no Contrato de Desempenho

O contrato de desempenho pode ser entendido como um acordo no qual ha conexao de diversos clientes em torno de um
interesse comum: a capitalizagao. O beneficiario das medidas de eficiéncia energética, ou seja, 0 agente publico, possui o
interesse de diminuir seus gastos por meio da economia de energia. Por sua vez, a ESCO se interessa pela venda de uma/
vérias etapa(s) do projeto de eficiéncia energética: diagndstico energético, venda e instalagdo de equipamentos, medigao
e verificacao e gestao energeética. Caso seja envolvida uma instituicao financeira para aportar recursos financeiros para a
viabilizagao do projeto, esta se interessa pela cobranga de juros sobre a divida adquirida ou pela ESCO ou pelo beneficiario.

Uma das barreiras eliminadas com a nova lei, referida no artigo 110, diz respeito aos prazos de vigéncia da modalidade con-
tratual “Contrato de desempenha”. Foi estabelecido um prazo de até 10 anos, nos casos em gque nao haja investimento do
contratado, e de até 35 anos, nas hipoteses em que os contratos prevejam investimento. Esse fato pode contribuir para au-
mento de interesse das ESCOs e outras empresas em participar de processos licitatorios, o que fomenta o crescimento da
concorréncia e, consequentemente, da competitividade.

Este acordo de interesses sofre influéncia do ambiente regulatorio no qual se estabelece. Segundo a Executive Secretary
of the United Nations Economic and Social Comission for Western Asia (ESCWA -2019), a garantia de um arcabougo politico e
institucional favoravel € um dos pontos necessarios para que se possa desenvolver um mercado competitivo de ESCOs em
um pais. Este arcabouco é de responsabilidade dos formuladores de politicas publicas que sao, em parte, beneficiarios pe-
las proprias medidas de eficiéncia energetica financiadas por um contrato de desempenho. Os agentes privados, no entan-
to, também tém sua parcela de influéncia na construgao deste arcabouco, uma vez que sao eles que, a partir dos incentivos
publicos, moldam o mercado em direcdao a um determinado interesse.

Afigura 15 apresenta um esquema da relacao entre estes diferentes atores.

Figura 15. Esquema explicativo sobre contratos de desempenho.

-

Contrato de Desempenho Ambiente Regulatério

Venda de .
roietos Economia Gestor Formulador
P EE PIOMEl  Publico ' de Politicas

Cobrancga de Juros

Instituicoes

Financeiras @ Agentes
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Fonte: Elaboracao Propria, 2021.

Nesse sentido, foram analisados os pontos de vista de cada ator com relagao as barreiras e as oportunidades para a efeti-
vacao de um contrato de desempenho. Identificou-se que as barreiras encontradas para os participantes desses contratos
(financiador, beneficiario e ESCOs) podem ser classificadas em quatro diferentes grupos, de acordo com a classificagao
utilizada por Minken et al(2003), a sequir.

« Barreiras Legais e Institucionais: falta de poderes e/ou de responsabilidades legais para implementar um determi-
nado instrumento.

« Barreiras financeiras: restricoes de orcamento que limitam os gastos em uma estratégia ou que enrijecem a flexibili-
dade de que determinadas receitas sejam revertidas para financiar um instrumento.

«  Barreiras politicas e culturais: falta de aceitagao publica ou politica de um determinado instrumento.

« Barreiras de ordem pratica e tecnoldgica: falta de competéncias técnicas-chave para a implementagéo e/ou manu-
tencao de determinado instrumento. Para a eficaz realizacao de um contrato de desempenho, as seguintes capacida-
des sao indispensaveis, como: capacidade de desenhar um edital de licitagao, observando as demandas individuais da
prefeitura; competéncias na area de engenharia para a avaliagao das propostas técnicas e fiscalizagao das atividades;
contabilidade dos ganhos financeiros proporcionados pelo projeto; e capacidade gerencial de integrar as atividades
em um cronograma agil e exequivel.

Partindo dessa classificacao, na tabela 10, apresenta-se a sintese das principais barreiras encontradas. Vale enfatizar o ca-
raterinterativo das barreiras observadas, portanto, barreiras identificadas por determinado ator podem gerar como conse-
guéncia barreiras em outros atores. Por exemplo, a percepgao de risco por parte de instituicoes financeiras ao nao enqua-
drar certos projetos de eficiéncia energética em linhas de créditos mais acessiveis gera falta de incentivo pelo aumento de
taxas de juros percebidos por beneficiarios e ESCOs.
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Tabela 10. Tabela Sintese - Barreiras para emprego de contratos de desempenho em projetos de Eficiéncia Energética em prédios publicos.

Dificuldades
Praticas e tecnolégicas

Pontos de
Vista

Financiador

Institucionais

- Financeiras Politicas e culturais

. Bancos
possuem pouco
conhecimento
e acesso a
banco de
dados com
informacoes
técnicas,
certificactes e
indicadores de
desempenho
de
equipamentos
e de ESCOs
com
experiénciaem
contratos de
desempenho.

« Percepcao
deriscoem
relacao a
capacidade do
poder publico
de honrar
pagamentos.

. Custode
transacao
inviabiliza o
financiamento
de projetos de
pegueno porte.

Projetos de
Eficiéncia
energética nao
correspondem
auma solucao
Unica, mas um
hall de solucoes
com estratégias
diferentes de
medicoes de
resultados.

Dificuldade de
enquadramento dos
projetos em linhas
de sustentabilidade,
devido a falta

de diagndstico
energeético.

Projetos
encaminhados
sem um estudo de
viabilidade técnico-
financeira de um
projeto de EE.

Faltade
conhecimento na
area de eficiéncia
energetica.

ESCOs

«  Novaleide
Licitagcoes n®
14.133/2021
garante a
possiblidade
de prestacao
de servicos
integrados,
permitindo a
ESCQ realizar
0 processo de
diagnéstico
e a partir da
implementacao
de medidas.

« Incapacidade
de dar
garantias
para projetos
deEEeGD
devido a baixa
capitalizacao
da ESCO.

Algumas
experiéncias
malsucedidas

com projetos do
poder publico
desmotivam
algumas ESCOs

a desenvolverem
solucoes para estes
contratantes.

Dificuldade no
desenvolvimento
de diagnosticos
energeticos em
predios publicos
por falta de
documentacgao
técnica, historicos
de manutencao e
dados de operacao.

Falta de
conhecimento
sobre mecanismos
para reducao de
riscos financeiros.
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Pontos de

Vista

Gestor

Publico

Legais e

Institucionais

Anova Leide
licitacoes n?
14.133/2021
autoriza
expressamente
aadocao do
regime de
remuneragao
variavel
vinculada ao
contrato de
desempenho.
Além disso,
estabelece o
maior retorno
econdmico
como critério
de julgamento,
utilizado
exclusivamente
paraa
celebracao de
contrato de
eficiéncia.
Restricao
imposta aos
municipios de
nao poderem
acumular uma
divida maior
que 120% de
sua Receita
Corrente
Liguida.

Elaboracao propria, 2021.

Financeiras

Desincentivo
da
concessionaria
em desenvolver
projetos de
EE mediante
contrato de
desempenho
dentro de

sua area de
concessao.
Isso ocorre
devido a maior
complexidade
de gerenciar
um fundo

que preveja

o retorno do
investimento
inicial, o que
nao ocorre em
financiamento
afundo
perdido.

Projetos de
Eficiéncia
Energética
recebem
menos
prioridades
nas pautas das
autoridades
eleitas nas
prefeituras.

Altas taxas
de juros para
projetos de
Eficiéncia
energética.

Politicas e culturais

Auséncia de uma
cultura corporativa
de diminuicao
continua dos
gastos visando
aumento da
eficiéncia no uso
dos recursos
publicos e aumento
de competitividade
do ente publico

na captacao de
recursos escassos
no setor privado.

Ceticismo em
relacao as
tecnologias
mais eficientes,
empresas
especializadas
em eficiéncia
energeética,
programas

de fomento e
mecanismos de
compensacao na

geracao distribuida.

Ceticismo com
relacao as
metodologias
de medicao e
verificagao de
resultados.

Percepcao de
riscos juridicos por
parte dos 6rgaos
de controle.

Dificuldades

Praticas e tecnolégicas

Falta de
especialistas na
area de eficiéncia
energética.

Falta de
conhecimento
emrelagao as
tecnologias
mais eficientes,
empresas
especializadas
em eficiéncia
energética,
programas

de fomento e
mecanismos de
compensacao na
geracao distribuida.

Falta de
conhecimento
de metodologias
de medicao e
verificacao de
resultados.

Falta de
conhecimento
sobre indicadores
econbmicos

de avaliagao

de projetos.

Falta de capacidade
técnica para
desenvolver editais
de licitacao que
permitam uma
contratacao

mais célere e
mecanismos de
protecao a falhas
no contrato.

Falta de
conhecimento e

de experiénciaem
outras modalidades
de contratacao.
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3.2 Analise das principais
barreiras envolvidas

Muitas das barreiras identificadas por ator envolvido no
processo de execugao de um contrato de desempenho
nao estao restritas ao ator. De fato, essas barreiras estao
eminteracao e existem aquelas que potencializam barrei-
ras ja existentes, bem como propiciam o surgimento de
outras barreiras. Procura-se, portanto, identificar aqui
estas principais barreiras que desempenham papel cen-
tral em dificultar o desenvolvimento de um ambiente pro-
picio a realizacao de contrato de desempenho em prédios
publicos brasileiros.

3.2.1. Falta de percepc¢ao dos beneficios da
eficiéncia energética

A baixa percepcao dos beneficios da eficiéncia energéti-
ca, por parte de alguns gestores publicos, é a barreira ful-
cral da qual muitas barreiras se originam. De modo geral,
essa barreira é aquela que origina (ndo exclusivamente)
alguns problemas técnicos encontrados nas prefeituras e
predios brasileiros entre os quais:

- faltade conhecimento e especialistas do setor publi-
co em eficiéncia energética;

. desconhecimento sobre indicadores econémicos de
avaliacao de projetos;

. falta de documentacao técnica e patrimonial confi-
avel;

«  ceticismoemrelacao as tecnologias mais eficientes,
empresas especializadas em eficiéncia energética,
programas de fomento e mecanismos de compensa-
cao na geracao distribuida.

3.2.2.Faltadeconhecimentode contrato de desempenho

Com base nas entrevistas percebeu-se a falta de conhe-
cimento dos modelos de negocio que permitam a remu-
neracao do investimento feito no projeto de acordo com
seus ganhos financeiros. E comum, por outro lado, que
prefeituras conhegam linhas de créditos ofertadas por
agentes financeiros e a possibilidade de submeter pro-
jetos para o Programa de Eficiéncia Energética (PEE) da
ANEEL.

Esse desconhecimento nao esté restrito aos agentes do
poder publico, destacando-se a falta de conhecimento
de gerentes bancérios em relacao a projetos de eficién-
cia energética por fugirem dos portfolios tradicionais de
credito imobiliario, veicular e securitizacao. Essa falta de
conhecimento advem do fato de projetos de eficiéncia

energética nao se resumirem em uma Unica solucao, mas
em um portfolio de solucoes altamente dependente das
caracteristicas da edificacao. Essa percepgao nao ocor-
re, por exemplo, em projetos de Geragao Distribuida, no
qual a solucao tecnologica é Unica, variando apenas em
designs e tamanho do projeto.

3.2.3. Contratos de desempenho sdo mais complexos
e envolvem mais riscos juridicos do que contratos
tradicionais feitos pelo poder publico

A contratacao por meio de desempenho é sem duvida um
modelo interessante para financiamento de um projeto,
porém exige um conhecimento tanto de medidas de efici-
éncia energética e de mecanismos juridicos que resguar-
de o contratado e contratante. Uma vez que setores de li-
citacdes dos orgaos publicos estao habituados a sequir
0 protocolo estabelecido pela antiga Lei de Licitacoes n®
8.666/1993, entende-se que falta conhecimento de outras
modalidades de contratacao publica que permitam aplicar
um contrato de desempenho.

A Nova Lei de Licitacoes estabelece mudancas importan-
tes como a inclusao de novo critério de julgamento (maior
retorno econémico), utilizado para a celebracéo do contra-
to de desempenho, e novos prazos de vigéncia de contra-
tos, sendo necesséario melhor entendimento sobre as no-
vas possibilidades estabelecidas pela Lei n214.133/2021.

De fato, ha uma percepcao sobre questionamentos que o0s
orgaos de controle podem fazer em relagao a procedimen-
tos de contratacao que fogem da rotina habitual. De fato,
as evidéncias apontam para o desconhecimento de res-
ponsaveis dos 6rgaos de controle do estado para projetos
de contrato de desempenho. A falta de experiéncia com
contrato de desempenho no poder publico auxilia a poten-
cializar esta barreira.

3.2.4. Restrigcoes de contratagao pelo Poder Publico

A nova Lei n?14.133/2021 estabelece a adogao do regime
de remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, prevista no artigo 144 (sem correspondente
comaLein?8.666/1993). Aremuneracao variavel permite
0 pagamento adicional (valor superior ao definido na pro-
posta), mas sempre de acordo com as regras previamente
definidas no edital/contrato, e respeitando o limite orca-
mentario fixado pela Administracao.

Esse tipo de remuneracao permite gerar vantagem com-
petitiva ao licitante com melhor performance e expertise,
ja que este pode reduzir sua proposta(prego adaptado de
acordo com os riscos envolvidos no contrato) a um nivel
abaixo de seu preco de reserva, que consiste no menor
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preco exequivel para a empresa (em condigcdes sem re-
muneragao variavel), para vencer a licitagao e receber pa-
gamento igual ou superior ao preco de reserva.

Desse modo, para empresa com maior expertise, quanto
mais informacoes detalhadas pela Administracao, a res-
peito dos riscos do projeto, maior sera a diferenca entre o
preco de reserva e o preco adaptado, beneficiando a ana-
lise e 0 conhecimento técnico empregado.

Outra lei que traz limitacoes a contratacao pelo poder pu-
blico é a Lei de Responsabilidade Fiscal n2 101, de 4 de
maio de 2000, que limita o endividamento dos estados
e municipios. Por ela, os estados podem ter no maximo
uma divida total equivalente a 200% da RCL (Receita Cor-
rente Liquida) e os municipios podem ter no maximo uma
divida total de 120% da RCL. Nesse sentido, os estados e
municipios tém de priorizar quais projetos poderao finan-
ciar dada a limitacao legal de acesso a crédito.

Isso faz com que, muitas vezes, utilizem a linha de cré-
dito disponivel para fazer projetos mais emergenciais em
vez de eficiéncia energética. Essa barreira é potencializa-
da pela baixa percepcgao dos beneficios da eficientizagao,
fazendo com que investimentos com projetos deste tipo
recebam pouca prioridade.

3.2.5. Baixa capacidade financeira das ESCOs

Uma das principais dificuldades das ESCOs e empresas
de engenharia que atuam na area é a captagao de recur-
S0s para execugao de projetos com taxas competitivas e
garantias acessiveis. Como apontado, a maior parte des-
tas empresas no Brasil é de pequeno porte, o que resul-
ta em baixa capacidade financeira, consequentemente
elas ndo conseguem contratar financiamentos bancarios
com taxas atrativas para fomentar seus projetos, pois nao
tém garantias para fornecer aos bancos.

Porisso, percebe-se que a maioria das linhas de eficién-
cia energética tem baixa utilizagao pelas ESCOs. H4 al-
gumas excecoes pontuais que sao as empresas de grande
porte: como o caso da Vitalux-Ecoativa com acesso a li-
nha de credito especifica para servicos publicos e ESCOs
ligadas as distribuidoras de energia como a Efficientia e
Light ESCO, que atendem aos requisitos de garantia.

3.2.6. Experiéncias negativas desestimulantes

Algumas experiéncias negativas desestimulantes apon-
tadas por algumas ESCOs entrevistadas desmotivam o
desenvalvimento de mercado de contratos de desempe-
nho. Entre as experiéncias apontadas, estao a falta de
comprometimento e a inadimpléncia.

3.2.7. Percepcao de Riscos Financeiros em proje-
tos de pequeno porte

0 mercado financeiro cada vez mais tem incentivado pro-
jetos de eficiéncia energética e de energias renovaveis. No
entanto, o que percebemos é que ele consegue financiar os
grandes projetos, mas tem grande dificuldade de finan-
ciar os pequenos e médios. Outro ponto inibidor de maior
especializacdo dos bancos esta relacionado & escala dos
projetos. Quanto mais projetos 0 mercado tiver, maior sera a
capacidade dos bancos de se especializarem neste merca-
do e cada vez mais necessaria sera a padronizagao dos con-
tratos, para que possam avaliar diversos projetos de uma
ESCO em um pacote, em vez de olhar projeto a projeto.

Nos grandes projetos, geralmente atuam as grandes corpo-
racoes com elevada capacidade financeira. Quando isso nao
ocorre, ha garantias solidas, como os PPAs (Power Purcha-
se Agreement) dos leiloes centralizados de energias, consi-
derados uma excelente garantia, com um historico de per-
formance excelente, sem contar que o contrato ja segue um
padrao bastante conhecido das instituicoes financeiras.

3.2.8. Faltade padronizagao dos
contratos de desempenho

Um ponto que dificulta o entendimento dos riscos pelos
bancos nos contratos de desempenho, que muitas vezes
nao cobrem todos os riscos do projeto, ou possuem clau-
sulas fracas que aumentam o risco do financiador, inviabi-
lizando o financiamento. Muitas vezes a ESCO aceita clau-
sulas impostas pelo contratante que tornam o projeto
nao financiavel, pois ndo mitiga todos os riscos e aumenta
a probabilidade de inadimpléncia por parte do cliente.

Assim sendo, um ponto, muitas vezes nao comtemplado
nos contratos, sao as atribuicoes de cada parte no contra-
to e respectivas responsabilidades. A maioria dos contra-
tos é omissa em alguns riscos para ndo chamar a atencéo
do contratante e dificultar a sua assinatura, no entanto, os
bancos exigem que o contrato abranja estes riscos para
aprovar o financiamento

3.2.9. Contrato fragil nao “financiavel”

Um dos grandes problemas de financiar uma ESCQO € o fato
de os contratos nao serem “financiaveis”’, ou seja, nao po-
dem ser dados em garantia do financiamento. Muitas ve-
zes a ESCO tem como cliente um “triple A" e nao tem meios
para ofertar, por conta propria, garantias. A solugao neste
caso passa em consequir o crédito pelo risco de pagamen-
to do seu cliente ou “no risco do seu cliente”. Neste caso,
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inclui-se no acordo uma clausula que diz que o contrato
pode ser cedido a umainstituigao financeira para viabilizar
o projeto, o que significa que um banco passa a ter o risco
do recebivel do projeto. A cessao do contrato significa que
o cliente beneficiario passa a dever o pagamento ao banco
e nao a ESCO. Quando esta clausula esta presente no con-
trato e se o cliente final for um bom credor, as chances de
um banco financiar o projeto aumentam.

Entretanto, ocorre que na maioria dos contratos envol-
vendo ESCO nao ha esta clausula ou ela é removida a pe-
dido do cliente, sendo que sua auséncia implica que o
projeto nao é passivel de obter o crédito no mercado. Em
muitos contratos, consta, inclusive, que a cessao so po-
de ser feita com anuéncia do agente contratante, mas o
problema é que, na maioria das vezes, o contratante nao
aceita efetuar a cessao, inviabilizando o financiamento do
projeto pela ESCO.

Portanto, quando a ESCO pretender financiar o projeto de
seu contratante em um banco, ela deve colocar a clausula
de cessao do contrato como condigao inicial da negocia-
¢ao, sob pena do projeto ndo ocorrer.

3.2.10. Desconfianga do consumidor (poder publico) e
institui¢ao financeira quanto a linha de base e a forma
de aferigao das economias

Outro ponto que dificulta o financiamento de projetos de
eficiéncia energética € que, muitas vezes, a metodologia
utilizada para a obtencao da baseline nao ¢ clara. Os ban-
cos possuem dificuldade para financiar um projeto que
no contrato nao consta um método claro de definicao do
baseline para auferir as economias.

Agentes do poder publico também demonstram este ceti-
cismo em relagao as metodologias de medicao e verifi-
cacgao de resultados para afericao das economias a serem
obtidas com a implementacao de projetos de eficiéncia
energética e geracao distribuida. Uma das facetas desse
ceticismo refere-se a assimetria de informagées, o que
gera desconfianca em relagao ao outro, no caso as ESCOs.
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4 ANALISE DE PROPOSTAS E APRIMORAMENTOS PARA EMPREGO DE CONTRATOS DE DESEMPENHO EM PROJETOS DE EFICIENCIA ENERGETICA EM PREDIOS PUBLICOS

A despeito da falta de evidéncias de execucao de contratos de desempenho em prédios publi-
cos no Brasil, ha potencial para a sua implementacao em prédios. Indicios desse potencial estao
tanto no consumo, no qual ha evidéncias que apontam para o potencial de eliminagéo de des-
perdicios e para o uso racional de energia, quanto de oferta, no qual se observa os grandes nu-
meros de estudos para estruturacao de PPPs envolvendo projetos de energia em municipios de
peqgueno e médio porte no Brasil.

Procura-se entao apresentar um resumo das propostas para a criagao de um mercado propicio
a celebragao de contrato de desempenho no Brasil, em especial em 6rgaos publicos. Estas pro-
postas sao feitas em dois sentidos:

1. oportunidades para implantacdo de medidas de EE em prédios publicos por meio de con- Figura 16. Sintese das Principais Barreiras e Oportunidades para auxiliar o desenvolvimento do mercado de contrato de desempenho em prédios publicos no Brasil.

tratos de desempenho;

2. propostadeaprimoramento regulatério para estimular o aguecimento da realizagao de pro-
jetos de eficiéncia energeética.

A figura 16 apresenta a sintese das principais barreiras, das oportunidades associadas e das

propostas de aprimoramento regulatério. Reconhece-se, portanto, diferentes frentes de atua-

cao pararemogcao de barreiras para a realizagao de contratos de desempenho, desde incentivos
pontuais, como a insergao de clausulas que garantam a bancarizacao do contrato a politicas es-

truturais, como o estabelecimento de uma ESCO Publica para auxilio as ESCOs comerciais e a

garantia de um aval para projetos de financiamento.

Nas secdes a sequir, essas sugestoes sao detalhadas, fornecendo os prazos e atores que podem
ser envolvidos na execucao das agoes.

Promocao da Le
n° 14.133/2021
para projetos d¢

eficiéncia
energética

Fonte: Elaboracao propria, 2022.
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4.1. Oportunidades para implantagao
de medidas de EE em prédios publicos
por meio de contratos de desempenho

Nesta secao sao apresentadas as oportunidades de im-
plantacao de medidas de EE em prédios publicos com ba-
se em barreiras identificadas no capitulo anterior. A tabe-
la 11 apresenta a sintese das propostas de acordo com as
barreiras e lacunas identificadas.

Nas proximas secoes, essas oportunidades sao detalhadas
e caracterizadas de acordo com 0s sequintes aspectos:

e  Atores Envolvidos: identificacdo de atores, seja do
setor privado, seja no setor publico, que podem estar
envolvidos na viabilizacao da proposta e qual o seu
papel;

«  Prioridade: identificacdo da possibilidade de a pro-
posta desempenhar papel central para remocgao de
barreiras identificadas (alta); tem impacto na remo-
cao de diversas barreiras de diferentes atores, mas
nao pode ser considerada uma proposta central (mé-
dia); e tem baixa influéncia em outras propostas e
atores, podem ser consideradas pontuais (baixa).

« Duracgao: tempo necessario para a execugao para
gue, dadas as condigdes minimas exigidas, a propos-
ta se viabilize: dentro de 1ano(curto), 2-3 anos (mé-
dio), 4-8 anos(longo).

» Indicadores de monitoramento: identificacdo dos
indicadores que podem ser utilizados para o monito-
ramento dos resultados das agoes propostas.

4.1.1. Treinamento e capacitacao do poder publico

A primeira oportunidade diz respeito a melhor capacita-
¢ao dos funcionarios em relacao a eficiéncia energética
e meios para preparar projetos deste tipo para financia-
mento. Entre os topicos a serem considerados nos trei-
namentos, pode-se listar:

- beneficios diretos e indiretos da eficiéncia energética;
« metodologias para afericao da economia;

-« modelos de negodcios que envolvem a eficiéncia
energeética;

- modelos de contratagao que podem ser lancados
mao.

Tabela 11. Identificagao de Oportunidades existentes para mitigar as barreiras identificadas

Barreiras e lacunas Propostas de melhorias

Falta de conhecimento de contrato de desempenho

Treinamento e capacitacao do poder publico

Falta de percepcao dos beneficios da eficiéncia energética

Maior divulgagao das vantagens da eficiéncia energética

Contratos de desempenho sdao mais complexos e envolvem
mais riscos juridicos do que contratos tradicionais feitos
pelo poder publico

Falta de padronizacdo dos contratos de desempenho

Padronizacao de contratos de desempenho para o poder
publico e treinamento sobre sua abrangéncia

Restricao de endividamento dos Entes Publicos

Promogao de EPC Economia Compartilhada com financia-
mento do privado (ESCO)ou PPP

Baixa capacidade financeira das ESCOs

Criacao de mecanismos de garantia associados a linhas
especificas

Contrato fragil nao “financiaveis”

Contratos tém que ser formatados para serem “financiaveis”

Desconfianga do consumidor (poder publico) e instituicdo
financeira quanto a linha de base e a forma de afericao das
economias

Fonte: Elaboracao propria, 2022.

Treinamento e capacitacao em relacao a M&V
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ANEEL, PROCEL e Concessionarias de energia Elétrica

«  Divulgagao dos treinamentos.

« Insumos para criagao dos materiais para treinamentos.
ABESCO

Atores envolvidos -  Apoio Institucional

Corpo técnico de prefeituras e governos estaduais

«  Participagao de capacitagao na forma de treinamentos.
Cargos politicos - prefeitos, governadores, secretarios

- Participagao de capacitacao na forma de Workshops.

Prioridade Alta

Curto

«  Quantidade de matriculas para a participacao dos treinamentos.

Indicadores de Mo-
nitoramento

. Piloto: lancamento de editais de licitacao de projetos de eficiéncia energética.

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

Dependendo do estagio de conhecimento das prefeituras, podem ser propostas algumas edicoes de capacitacoes, tendo
como exercicio pratico a contratacao de uma empresa para elaboragao de um projeto de eficiéncia energetica via contrato
de desempenho. Para a selecao dos agentes destas edicoes, deve haver critérios mais rigorosos de escolha, para certificar
a capacidade do(a) participante mobilizar uma nova contratagdo por parte do érgéao que ele(a) representa.

A médio prazo, acredita-se que iniciativas visando a inclusao de aspectos relacionados a estes temas nos perfis de for-
macao profissional podem auxiliar na diminuicdo do gap de conhecimento dos profissionais contratados para os ¢rgaos
publicos. Outras maneiras de fomentar esta iniciativa seriam a constituicao de grupos de trabalho especificos, a semelhan-
cadaComisséao Interna de Conservagao de Energia(CICE), comuns no segmento industrial; e ainclusdo de conhecimentos
ligadas a energia em concursos publicos, para cargo de administradores da carreira publica seja em municipio, estado
seja na Uniao.
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4.1.2. Maior divulgacao das vantagens da eficiéncia energética

Um ponto que se acredita ser ainda pouco explorado no ambito da administragdo publica sdo os beneficios diretos, em ter-
mos de melhoria de fluxo de caixa (diminuicdo de despesas com energia); e indiretos, como ganhos sociais, ambientais e
politicos que o investimento em eficiéncia energética e energias renovaveis proporcionam. Esta maior divulgacao é natural
quando a execucao de projetos de eficiéncia energética é pratica comum no &mbito dos prédios publicos, mas antes que
se torne comum, é necessario um programa de divulgacao dos beneficios da eficiéncia energética.

Este programa langado em larga escala teria como diretriz a apresentagao dos beneficios da eficiéncia energética no con-
trole de gastos da Administragao Publica. A inclusdo de estudos de casos reais com dados de investimento, economias de
energia e prazo do retorno no investimento é item que serve para aumentar a robustez do programa.

Ministério de Minas e Energia (MME)

« Coordenacgao das Atividades.

ANEEL, PROCEL e Concessionarias de Energia Elétrica

« Divulgagao dos treinamentos.

ABESCO

Atores envolvidos

- Apoio Institucional

Corpo técnico de prefeituras e governos estaduais

« Participagao de capacitacdo na forma de treinamentos.

Hedio
| e EREES

«  Plano de comunicacgéao de eficiéncia energética.

Indicadores de Mo-

. . Pesquisa de percepgao sobre aspectos de eficiéncia energética.
nitoramento g P pe P 9

«  Estatistica de acesso das paginas oficiais criadas para divulgagao.
4.1.3. Padronizacao de contratos de desempenho para o poder publico e treinamento sobre sua abrangéncia

Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Economia, Controladoria da Unido e dos
Estados

- Coordenacao das Atividades.

«  Apoioinstitucional.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
CICELLICEEE . Avaliagdo da qualidade dos contratos.

«  Compartilhamento dos aprendizados e boas praticas decorrentes da celebragao do
contrato de desempenho relacionado a usina solar instalada no seu edificio sede desde
2018. Este contrato foi assinado no dia 15 de maio de 2020.

ABESCO*

- Apoioinstitucional.

Ala
B o

T .y . - Documento contendo o Contrato padrao disponivel em sites oficiais.

nitoramento «  Quantidade de licitagdes de contrato de desempenho lancados.

“ A ABESCO possui modelos e contratos de desempenho em sua homepage: http://www.abesco.com.br/pt/contrato-de-performance/.
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A criacao de protocolos para a celebracao de um contrato
de desempenho por meio da padronizagao se mostrauma
alternativa inicial para a criagao de um ambiente favo-
ravel para realizacao destes contratos.

A padronizagao de contratos com base em exemplos-pi-
loto, ao lado de possibilitar aprendizados de boas praticas
na celebragao de contratos deste tipo para o pader publi-
co, acumula outros beneficios, a saber:

« sinaliza para o setor privado a disposicao do poder
publico em celebrar contratos de desempenho;

« diminui receios para gestores publicos de serem ar-
guidos por parte dos 6rgaos de controle;

«  restringe o principal risco técnico associado a efi-
ciéncia energética: a metodologia de afericdo da
economia. Este ponto pode ser atacado pela padro-
nizacao de contrato ao definir as condigdes minima-
mente aceitas de baseline de modo a evitar que o
cliente alegue que ndo houve economia ou que ela foi
inferior a estimada em projeto.

Como observado em capitulo especifico, os contratos de
desempenho abrangem uma familia de tipos de contrato.

Dentro das diversas tipologias, um dos modelos de con-
trato de desempenho que vém mostrando bons resulta-
dos na Europa é o modelo de tecnologia especifica. Este
¢ inclusive utilizado por fabricantes de tecnologias efi-
cientes, o que amplia seu portfolio de servigos, abre no-
vos campos de negocios a grupos de clientes e pode au-
mentar as vendas gerais de produtos.

Neste modelo, a ESCO limita seu escopo, concentrando-
-se em apenas um tipo de aplicacao de energia, como
iluminacao, por exemplo. Embora o principio basico se-
ja semelhante ao modelo de contrato de desempenho
classico, € menos complexo devido a aplicagao limita-
da a determinadas instalagoes. A figura 17 apresenta um
esquema de seu funcionamento em que é oferecido um
cardapio de projetos que podem ser selecionados para a
composicao de um contrato de desempenho.

No Brasil, a padronizagao de um contrato de desempenho
com base na modalidade tecnologia especifica pode ser
eficiente. Por ser um contrato relativamente mais sim-
ples e barato, poderia dar espaco para projetos de revita-
lizagao e consequente eficiéncia energética dos predios,
apenas nos setores necessarios.

Figura 17. Exemplo de modelo de Contrato de desempenho para edificios publicos.

’
1
i

mplementagéao |

\

SME i lluminagao

Treinamento

1
1
Equipamentos
Maquinas e
bombas
Geragao de
energia renovavel

Fonte: GIZ, 2013.
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4.1.4. Promogao de EPC Economia Compartilhada com financiamento do privado (ESCO) ou PPP

Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério da Economia, Controladoria da Unido e dos
Estados

«  Apoioinstitucional.
Atores envolvidos ABESCO
«  Apoioinstitucional.

Bancos de desenvolvimento e Bancos Publicos

- Apoio naformatagao de contratos de EPC e de PPP.

TR ey Y . -  Quantidade de contratos de desempenho realizados em predios publicos.

nitoramento - Monitoramento do numero de PPPs envolvendo eficiéncia energética em andamento.

Para os entes publicos com restrigao de financiamento pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a solugao é transferir o risco
do financiamento para a ESCO, por meio da celebragao de um contrato de desempenho na modalidade energia comparti-
Ihada. Uma alternativa ¢ a celebracgao de Parceria Publico-privada (PPP). Cabe ressaltar que todas as modificagbes trazidas
para os procedimentos licitatorios também se aplicarao a todas as modalidades de Concessao e PPP, como, por exemplo,
amodalidade contratual “Contrato de Desempenho”.

Existem varios estudos em andamento e ja assinados de PPPs no Brasil. Entretanto, dadas as barreiras técnicas de prefei-
turas de entender os beneficios de eficiéncia energética, € necessario atencao sobre a capacidades destas PPPs de reali-
zarem os investimentos imprescindiveis para a promocao da eficiéncia energética. Além disso, € pouco provavel que estes
investimentos acontecam mediante contrato de desempenho, dado o pequeno numero destes no Brasil, mesmo no setor
privado.

4.1.5. Criacao de mecanismos de garantia associados a linhas especificas

PROCEL (via PAR) e ANEEL (via PEE)

. Recursos para criagao do fundo.
Atores envolvidos
Bancos de desenvolvimento e Bancos Publicos

. Gerenciamento do fundo.

- Formalizacao da estrutura de funcionamento do fundo - Relatério descritivo dos respon-
saveis e estimativas de beneficios.

Indicadores de Mo- o L ~ -

. - Formalizacao de criacao do fundo - Acordo de cooperagao, convénio etc.
nitoramento

- Estatistica da movimentagao do fundo: empresa que solicitou acesso, montante empres-

tado, reembolso acordado, tipo de projeto realizado, cliente beneficiado etc.
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A criacao de mecanismos de garantia como fundo garan-
tidor para contratos de desempenho pode auxiliar a capi-
talizacao de ESCOs de pequeno porte. Acredita-se que
um mercado com maior predominancia de projetos de
ESCOs capitalizadas é mais favoravel para a realizagao de
projetos no poder publico.

Vale destacar que a proposta da criagao de fundos garanti-
dores de crédito visa a capitalizar ESCOs ao garantir finan-
ciamento para a realizagao de projetos na iniciativa priva-
da, tendo, a médio prazo, um efeito indireto na realizagao de
projetos no poder publico. Por possivel risco de inadimplén-
cia, ndo se sugere que essas linhas de crédito sejam criadas
no financiamento do poder publico, pelo menos sem uma
forte condicionante de analise da capacidade do ¢rgao de
honrar o contrato.

A'ideia de criacao de fundos de garantia de crédito para
ESCOs no Brasil ja foi objetivo de recomendagao do estu-
do elaborado por INEE (2001), que propde um fundo deno-
minado Fundo de Aval para Projetos de Eficiéncia Ener-
gética. Esse fundo garantiria o risco de financiamento por
parte de ESCOs por meio da analise da proposta por espe-
cialistas, sendo este fundo composto por diversas fontes.

de investimentos. Para utilizarem o fundo, as ESCOs pa-
gam uma comissao anual ao fundo com base no saldo de
‘cobertura de garantia". O esquema de funcionamento do
fundo de aval para projetos de eficiéncia Energética con-
cebido por INEE (2001) é apresentado na figura 18.

Uma iniciativa mais recente de um fundo garantidor € a
gue consta no 32 Plano Anual de Aplicacao de Recursos
(PAR) do PROCEL 2020-2021. O Fundo Garantidor para

Figura 18. Esquema de Funcionamento do Fundo de Aval de pro-
jetos de Eficiéncia Energética.

Financiamento Investimento

Banco pun—— ESCO pr— Consumidor
Prestagoes % do ganho
Comissao
de aval
Deposit ifi
Conta eposito Fundoaaidl Certlflcao
remunerada projeto
QRemuneragéo

Fonte: INEE, 2001.

Creédito para Eficiéncia Energética (FGEnergia) contara com RS 30 milhdes e estima-se que possibilitara a viabilizagdo de
RS 200aRS 250 milhGes de projetos de eficiéncia energética. Cabe ressaltar o fato de que € um fundo de recursos publicos,
até onde se sabe, nao necessariamente resolve o problema de capitalizagao das ESCOs.

Recomenda-se, portanto, que haja a contrapartida privada de criagao de um fundo garantidor privado cuja importancia va
crescendo a medida que o FGEnergia vai reduzindo o aporte de recursos publicos até sua total retirada dentro de um prazo
pré-estabelecido. Esse mecanismo concomitante seque a orientacao de transformar o mercado de eficiéncia energética
com contrapartidas claras, verificaveis, e que o setor privado tenha um prazo para que seja capaz de se capitalizar sozinho.

4.1.6. Formatacao de contratos de desempenho para que sejam “financiaveis”

Atores envolvidos

Bancos de desenvolvimento e Bancos Publicos

«  Divulgagao de melhores praticas para criagao de contratos “financiaveis”

Indicadores de Mo-

nitoramento

. Divulgacao do documento contendo o contrato de desempenho padrao.

«  Quantidade de licitac6es de contrato de desempenho langados.

Para diminuir a taxa de rejeigao de financiamento de contratos submetidos por ESCO, estas devem deixar claro ao cliente
gue ainclusao da clausula de cessao do contrato para a instituicao financeira € necessaria para viabilizar o projeto. Isso
significa, em outras palavras, que o cliente passa a dever o pagamento do investimento feito para a instituicao financeira

e nao para a ESCO.
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4.2 Propostas de Aprimoramento Regulatério

As oportunidades até agora tratadas dar-se-ao dentro do contexto regulatoério e institucional atual. Com base nessas opor-
tunidades, identifica-se nesta secao agdes de carater estrutural para adaptar este contexto atual em direcao a um arca-
bougo dominado por contrato de desempenho com recursos alavancados por investimento comercial, agdes estas que en-
sejam as politicas publicas como tendo, frise-se, papel transitorio com estratégia de saida clara.

Usando a classificagao feita por Limaye, Liu(2015) sobre os estagios de maturidade do mercado de financiamento comer-
cial, identifica-se o estagio de modelo de negdcios dominante do Brasil e as agdes de curto e de médio prazo que podem
nortear a maturidade do mercado de contratos de desempenho comercial. O esquema adaptado pode ser visto na figura 18.

Vale ressaltar que, apesar de o estagio de maturidade do Brasil estar dominado por fundos de eficiéncia energética, que é
o caso do PEE, estes nao sao os Unicos casos de financiamento encontrados no mercado. Na verdade, o Brasil encontra-se
em um estagio entre os fundos para eficiéncia energética e linhas de créditos de eficiéncia energética municipal, sendo
este ultimo em estagio menos desenvolvido, como sera analisado em se¢ao dedicada.

0 sucesso em lograr os demais passos dependem necessariamente das sugestoes de melhoria dentro do estagio atual
apresentado na secao anterior. Mesmo que nao se concorde com estas sugestoes, faz-se necessario resolver os problemas
existentes para que se possa avancar com solidez para a consecucao de um mercado sustentavel de eficiéncia energéti-
ca. Em especial, destacam-se 0s seqguintes marcos iniciais necessarios para preparar 0s 0rgacs publicos beneficiarios das
medidas de eficiéncia energeética:

Figura 19. Classificacao de modelos de negocio de eficiéncia energética de acordo com a maturidade do mercado.
A

Alavancagem de Financiamento
comercial através de ESCOs e
Contrato de Desempenho

Estabelecimento de uma ESCO
Pablica (modelo super ESCO)

Compartilhamento de riscos
em Facilities

Estagio Atual

Linhas de Créditos de Eficiéncia
Energética Municipal

Fundos para Eficiéncia Energética

Maturidade do mercado

Empréstimo direto de
Instituicoes Financeiras
Internacionais para Municipios

Financiamento Publico

v

Tempo
Fonte: Adaptado de Limaye; Liu, 2015.

- percepcao das vantagens de executar projetos de eficiéncia energética;
- capacidade de realizar diagnostico energético;

- capacidade de contratagao de servicos especializados.
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A sequir, sao apresentados instrumentos que viabilizem o avango do estagio inicial para os demais estagios da escada de fi-
nanciamento de projetos de eficiéncia energética. Além de sugestdes para 0 avango da maturidade do mercado, as segoes
apresentam propostas de aprimoramento para fomentar a maturidade do mercado do financiamento comercial de projetos.

0 estabelecimento de um ambiente dominado por contratos de desempenho (qual seja a sua modalidade) depende de um
mercado maduro e com alto nivel de conhecimento. Semisso, as instituicoes financeiras e asseguradoras estarao menos pro-
pensas a conceder empréstimos para o cliente desenvolver o EPC em questao.

Por isso, destaca-se a necessidade de um posicionamento claro por parte do érgao regulador em relacé@o a intengao de de-
senvolver um mercado competitivo de contrato de desempenho. Ao lado do 6rgao regulador, destaca-se o envolvimento do
Ministério de Minas e Energia no norteamento das acoes e na sinalizagao inequivoca ao setor privado da intencao de desen-
volver o mercado.
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4.2.1. Utilizagao de Recursos do PEE para alavancar recursos obtidos por financiamento privado

Chamada Publica Prioritaria

ANEEL

« Langamento da Chamada Prioritaria
Atores envolvidos  F-N Yo

- Apoio institucional e auxilio a elaboracao do edital com base em aprendizados de cha-
madas similares (PROCEL Reluz)

. Numero de participantes da Chamada Publica de Projetos.

Indicadores de Mo-
nitoramento . Estatistica dos projetos implementados: tipo de projeto, economias alcancadas, investi-

mento total etc.

No ambito do PEE, a ANEEL poderia realizar um Projeto Prioritario voltado para agdes no poder publico (esfera nacional
e subnacional) dividido em duas etapas. A primeira delas seria uma “forga-tarefa’ (grupo de trabalho) que reuniria diversos
atores publicos (nacionais e subnacionais) e privados (ESCOs, associagdes representativas, instituicoes financeiras etc,
com o objetivo de se ter um plano de agao consensuado e legalmente exequivel (recursos, prazos, modelos contratuais re-
digidos definidos, garantias e plano de monitoramento e avaliagao). Isso permitira a realizagdo da sequnda rodada do pro-
jeto prioritario: chamada publica por projetos de eficiéncia energética e geragao distribuida.

A primeira etapa do projeto reduzira aquelas barreiras e riscos associados a projetos no setor publico (tabela 12), que
sao possiveis dentro das condi¢oes dadas. A eliminagao ou redugao dessas barreiras e riscos consequentemente deveria
reduzir os custos e aumentar a taxa de sucesso dos projetos da chamada publica da segunda etapa. Essa etapa seria coor-
denada por uma lista tripartite: Ministério de Minas e Energia, Ministério da Economia e Tribunal de Contas da Unido. Nesta
etapa também haveria a elaboragao de um plano de monitoramento e de avaliacao de impacto e de processo do Projeto
Prioritario(ndo confundir com M&V), que pode ser executado ou mediado por terceira parte. A execugédo desse plano estaria
sob responsabilidade da ANEEL sob o olhar da coordenacao tripartite.

A segunda etapa selecionara os projetos segundo as regras da ANEEL, cabendo 0 acompanhamento ao longo do tempo
dos resultados de economia e reducado da demanda na ponta. Com os projetos executados, os resultados da avaliagdo de
impacto e de processo deverdo vir acompanhados de agdes para corrigir ou melhorar a transformacao do mercado de efi-
ciéncia energéetica em prédios publicos, contendo inclusive orientacoes que estejam sob competéncia do poder legislativo
ou judiciario ou de outros ministérios pensando na solugao como um todo.

Vale a pena que esta Chamada Prioritaria deve ser planejada como sendo complementar as Chamadas Publicas de Pro-
jeto regulares dentro do PEE. Caso contrario, tal proposta pode impactar profundamente as CPPs porque gera oportuni-
dades distintas para um mesmo consumidor ou tipologia, que podem se candidatar, nas chamadas regulares, de financia-
mento a fundo perdido.
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Utilizagao de recursos do PEE como blended finance®

ANEEL

«  Atualizagao dos Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE) para
incluir as instrugoes necessarias para utilizar.

Atores envolvidos . ~ .

« Divulgagao desta nova modalidade de acesso aos recursos.

Bancos Publicos e Bancos de Desenvolvimento

- Disponibilizagao de linhas de crédito a serem alavancados a partir do PEE.

(OGIGEGIEEGEN G GERI - Estatistica de projetos lancados com esta modalidade: numero de projetos, porcentagem
nitoramento da participacao do PEE no total de recursos utilizados etc.

Aindano dambito do PEE, a ANEEL pode estimular a utilizacdo dos recursos do PEE para alavancar outras fontes de financia-
mento, constituindo assim um blended finance. Neste contexto, os recursos obtidos fora do PEE podem entrar no progra-
ma como contrapartida necesséaria para maior viabilizacao do projeto ou pode ser estimulado que estes recursos financiem
aampliacdo do escopo do projeto de forma a aumentar as economias.

A alavancagem de financiamento privado pode mitigar efeitos de pressoes sobre o fundo do PEE. Essas pressoes tém ga-
nhado destaque, em especial, com a publicacao por parte do governo federal, da Medida Provisoria n? 950/2020, que pre-
vé a utilizacao dos recursos do PEE para subsidiar 100% das faturas de energia dos consumidores enquadrados na Tarifa
Social.

Fomento a contragao de dividas via Linhas de crédito de Eficiéncia Energética Municipal

Ministério de Minas Energia (MME)

« Interlocugao para a formatagao de um novo marco regulatorio.

Atores envolvidos

Confederagao Nacional de Municipios (CNM)

«  Apoioinstitucional para o novo marco regulatério

Longo

. Levantamento da demanda: quantidade de municipios que se interessam pelo novo mar-
coregulatorio.

- Comparacao entre o numero de projetos de eficiéncia energética antes e um ano apos a

Indicadores de Mo- ratificacao do marco regulatério.
nitoramento
. Economia de energia total dos projetos langados apos o langcamento do marco regulatorio.

. Diferenca entre os ganhos financeiros dos projetos de eficiéncia energética e a RCL (Re-
ceita Corrente Liquida) do ente federativo.

Identifica-se como relevante uma proposta de aprimoramento requlatorio da Lei de Responsabilidade Fiscal para incluir
um limite mais alto para o caso de financiamento de projetos que reverterao em diminuicao da pressao orcamentaria do
ente publico como os projetos de eficiéncia energética.

Essa diminuicao da restricao de endividamento pode auxiliar municipios a buscarem linhas de crédito municipal de EE,
que sdo mecanismos de financiamento que disponibilizam fundos para bancos locais e instituigoes financeiras (Fls) para
fornecer financiamento para projetos de eficiéncia energética. O principal objetivo dessa linha de crédito seria ampliar a
capacidade de financiamento disponivel desses financiadores para financiamento por divida de investimentos municipais
em projetos de eficiéncia energética.

Os principais riscos identificados desta proposta de aprimoramento e meios de mitiga-los séo apresentados na tabela 12.

® Blended Finance é o modelo de financiamento no qual os recursos financeiros originam-se de diferentes fontes de capitais, como: publi-
cos, privados etc.
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Tabela 12. Riscos identificados relacionados as linhas de crédito de eficiéncia energética municipal.

“

Exigir para o acesso a créditos, garantias como Fundo de
Atraso de pagamento do empreéstimo Participagdo Municipal (FPM) e parte do ICMS que ira para
0s municipios.

Fonte: Elaboracao prépria, 2021.

4.2.2. Incentivo ao Mercado de Compartilhamento de Riscos em Facilities®

Ministério de Minas e Energia (MME)
- Divulgagao de material base para contratos de gestao de Facilities.

- Coordenacao de projetos-piloto para prova de conceito e coleta de aprendizados com
Atores envolvidos contratos de gestéo de Facilities.

Eletrobras

«  Apoio técnico para a criagao de editais-piloto de gestado de energia.

Médio

- Contrato padrao para a gestao de Facilities com eficiéncia energética padrao.

T L.y . - Numerode empresas de gestao de Facilities ou ESCOs que desejam participar do projeto-piloto.

nitoramento . Numero de 6rgéos publicos que interessam participar do projeto-piloto.

. Economias alcancadas nos projetos-piloto.

Esse modelo pode ser usado para ¢rgaos publicos que pos- «  Gestao de fatura de energia: remuneracao por kWh
suem um prédio ou conjunto de prédios, cuja manuten- evitado em uma conta de luz;

cao esta sob responsabilidade de uma empresa de ges-
tao predial. A ideia é deixar a gestao de servigos para uma
empresa especializada, reservando ao 6rgao publico sua
respectiva atividade fim. Esses servicos sao tipicamente:
limpeza, seqguranca, servicos gerais, zeladoria etc.

«  Manutengao da temperatura de conforto dos usu-
arios: remuneracdo para manter a temperatura in-
terna dentro de uma faixa, no minimo durante uma
qguantidade de horas por ano;

- Andlises e investimento em oportunidades de dimi-

Para fomentar o mercado de compartilhamento de riscos o ; -
nuicao do consumo de energia. Remuneragao por

em Facilities, € necessario o lancamento de projetos-pi-
loto em prédios publicos, bem como o incentivo a capa- kWh evitado em uma conta de luz.
citagao de empresas de gestao de Facilities ja existentes
no mercado. Uma iniciativa ja existente nesse sentido é
o projeto de Desempenho Energético Operacional (DEO),
coordenado pela Eletrobras.

Aremuneragao por esses servigos pode ser feita por meio
do modelo de Chauffage, no qual érgao publico contratan-
te paga por um valor fixo de servigo energético por reais.
Aremuneragao também pode ser feita por um contrato de

Aideia portanto e inClUir, dentro dos SerVi(;OS administra- desempenho firmado diretamente entre a empresa ges-
dos pela empresa, o servigo de gestao de energia, no qual tora de Facilities e uma ESCO. Nesse caso, o poder publi-
a gestora de facilities assuma, também, uma ou todas as co pode se comprometer a pagar uma parcela extra pela
sequintes funcoes relacionadas com energia como apre- economia de energia alcangada por um projeto.

sentado na figura 15. Uma alternativa também é a propria
ESCO especializar-se na area de gestao de facilities, co-
mo algumas ESCOs do Brasil ja fazem com foco nos seto-
res comercial e industrial. As fungdes relacionadas com
energia podem incluir:

SFacilities refere-se aos servigos comuns existentes em um empreendimento, como limpeza, seguranca e manutencao.
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Figura 20. Esquema de um contrato de gestao de Facilities.

Seguranca

Administrador

Gestor de Facilities

(Administragao)

Ganhos financeiros

Instituicao Concessdo de
Financeira Empréstimo
Apoio
ESCO Técnico

Fonte: Elaboracao Propria, 2021.

Servigos
Gerais

Limpeza

Dono/Locatario

Poder Publico

(Dono/Locatario)
Conforto

Gestao de

Energia

Osriscos inerentes desta configuracao estao apresentados na tabela 13.

Tabela 13. Riscos identificados compartilhamento de Riscos na Gestao de Facilities

“

Publicacao de editais padrao realizados em projetos pilo-
to para auxiliar prédios publicos a celebrarem contratos de
Facilities.

Falta de métricas para garantir uma gestao de Facilities
adequada.

Falta de corpo técnico dentro de empresas de gestao de
Facilities.

Contratacao de ESCOs para darem apoio técnico para im-
plementar projetos de eficiéncia energética.

Percepcao de falta de conforto por parte dos servidores
publicos ocupantes da edificagao.

Inclusao de clausula de manutencgao de padrdes de confor-
to que estao sujeitos a medicOes para comprovacao se es-
ses padroes estao sendo mantidos.

Percepcao de riscos financeiros por parte da gestora de
Facilities.

Contratos mais longos e que mantenham uma remunera-
cao fixa para a prestacao de servico de gestao de energia.

Risco de multas na fatura de energia.

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Contratacao de uma fatura 6tima de energia, com previsao
de reajustes imediatos caso uma multa seja observada.
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4.2.3. Estabelecimento de umaESCO Publica(Modelo Super ESCO)

PROCEL ou Fundo PEE
Atores envolvidos

Ministério de Minas e Energia (MME)

- Coordenagao das atividades da Super ESCO.

- Financiamento inicial do grupo técnico com fungdes de Super ESCO
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

« Avaliagdo dos resultados atingidos frente aos esperados.

Indicadores de Monito-

ramento

0 conceito de Super ESCOs existe desde os anos 90 e ha
diversas experiéncias de Super ESCO e modelos asso-
ciados em todo o mundo: (INEE, 2001; LIMAYE e LIMAYE,
2011; ESCWA, 2019):

« nos Estados Unidos, a EUA Cogenex estabeleceu o
FLEXIFUND que comprou contratos de servicos de
energia de ESCOs independentes, valorizando o fluxo
de pagamento antecipado do cliente;

. nalndia, a Energy Efficiency Services Limited (EESL)
possui 0s maiores portfolios de projetos no mundo
como programas para substituicao da iluminacao
publica, disseminacdo doméstica de lampadas LED
com subsidio zero e programas de Gerenciamento da
Demanda na agricultura;

+ na Bélgica, a FEDESCO criada em 2005 foi capaz
de alcancar 10% de reducao do consumo total de
energia e gases de efeito estufa dos prédios publi-
cos da Bélgica.

De modo geral, as diferentes experiéncias apontam para
um conceito comum no qual o governo cria uma entidade
que atua como ESCO publica para conduzir programas de
EE eminstalacdes do setor publico (e emalguns casos, se-
tor residencial), por meio da mobilizagdo e apoio de ESCOs
privadas. A Super ESCO também apoia atividades de de-
senvolvimento de capacidade e desenvolvimento de proje-
tos ESCOs existentes do setor privado, o que pode abarcar,
inclusive, a criagao de novas ESCOs (ESCWA, 2019).

. Metas de economia de energia.

. Meta de financiamento privado movimentado.

. Meta de ESCOs privadas beneficiadas.

Limaye e Limaye (2011) sugerem ainda que o governo ca-
pitalize a Super ESCO com fundos suficientes para em-
preender projetos de EPC do setor publico e alavancar o
financiamento comercial. A principal fungao do Super
ESCO é facilitar o acesso ao financiamento de proje-
tos, desenvolvendo relacionamentos com instituicoes
financeiras locais ou internacionais.

Julga-se especialmente necessaria a criagao de uma es-
trutura de ESCO publica para enderecar os principais
problemas encontrados no mercado de contrato de
desempenho apds 0 monitoramento da efetividade das
acoes anteriormente propostas. Por exemplo, esta es-
trutura pode auxiliar a concessao do aval para acesso aos
fundos de garantia para as ESCOs de pequeno porte, au-
xiliar nos treinamentos aos 6rgaos publicos sobre eficién-
cia energeética, participar de projetos-piloto de gestao de
Facilities caso nenhuma ESCO se candidate etc.

Além do aquecimento do mercado de financiamento de
contrato de desempenho por meio de financiamento co-
mercial, a atuacdo da ESCO publica é especialmente im-
portante na execugao de projetos de eficiéncia energé-
tica de setores cujo portfélio de projetos é pulverizado
e, porisso, exige uma iniciativa centralizada. E o caso, por
exemplo, do setor residencial e do setor comercial.
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Figura 21. Esquema de funcionamento de uma Super ESCO.

Governo

(Proprietéario de Super ESCO)

Financiamento
Inicial

Assisténcia técnica e

Agéncias financiamento Super
doadoras ESCO
4
Subcontratos 100% Financiado Pagamento vindo

das economias

ESCOs Projetos do

d Setor Publico

AVELES

Servigos

Fonte: ESCWA, 2019.

A'identificacao dos riscos e das formas de mitigagao dos riscos sao apresentados na tabela 14.

Tabela 14. Riscos e Mitigagao de riscos identificados Estabelecimento de uma ESCO Publica (Modelo Super ESCO).

S

Criacao de um projeto com recursos limitados e com previ-

Altos custo para criacao de um orgao publico 30 de térmico como PAR PROCEL.

Contrato de Gestao com prazo fixo para que um 6rgao da so-

Problemas de Ingeréncia de uma estrutura estatal . S ~
9 ! u ut ciedade civil seja responsavel pela gestao da Super ESCO.

Consolidagao de politicas de Estado(leis, normas, decretos

Descontinuidade da gestao do programa .
etc.)que assegurem a continuidade do programa.

Fonte: Elaboragao prépria, 2021.
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4.2.4. Aprimoramento da celebracao de um contrato de desempenho em prédios publicos

Ministério de Minas Energia (MME)

. Interlocucao para a formatagao de um novo marco regulatorio.
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Atores envolvidos

. Insumos para a justificativa da proposta de aprimoramento regulatorio.

ABESCO

. Apoio Institucional.

. Levantamento da demanda: numero de ESCOs interessadas em um novo marco regula-
torio.

Indicadores de Mo- , o " - S
. Numero de editais lancados utilizando o novo marco regulatério de Licitacao de contratos

de desempenho.

nitoramento

Um aprimoramento da contratacdo de servicos de » Avaliagcao de propostas iniciais: as ESCOs (ou con-
energia em prédios publicos financiados por contrato sorcio de ESCOs) cuja manifestacédo de interesse for
de desempenho pode auxiliar na diminuigao de riscos do habilitada sao convidadas a encaminhar sua propos-
contrato e tornar o processo de contratagao mais eficien- ta técnica e o preco para realizacao da proposta. As
te. Como base para este novo modelo, sugere-se o0 proce- propostas iniciais melhor avaliadas entram em uma
dimento adotado pelos 6rgaos publicos dentro da Uniao fase de negociagao para alteragao de seu escopo e
Europeia conforme figura 17. Como observado, o proces- proposta financeira, compondo uma proposta final.

so de contratacao seque em fases, a saber: . . -
¢ 9 « Avaliacao de propostas finais: as propostas finais

«  Abertura de Termo de Referéncia (TdR) para rece- sao avaliadas para encontraraquela proposta que pre-
bimento de manifestagao de interesse de ESCOs: vé um melhor custo-beneficio para o érgao publico.
publicacao de edital com informagdes minimas que
caracterizam o projeto e abertura para recebimento
de interesse de ESCOs. Essas manifestacoes de in-
teresse serdo, entao, avaliadas de acordo com os cri-
térios técnicos definidor pelo TdR
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Figura 22. Procedimento para um contrato de desempenho no setor publico.

Notificacao do Contrato

|

Expressao de interesse da ESCO
Pré-qualificagao

|

Convite para submeter propostas iniciais
Lancamento do processo de propostas

|

Elaboracao e submissao das propostas iniciais

|

Avaliacao das propostas iniciais
Selecao das ESCOs para futuras negociagoes

|

Negociagoes - Especificacao das propostas
Convite para submeter proposta final

|

Submissao das propostas finais

}

ESCO Avaliagao das propostas finais
Selecionada Ganhadora do contrato EPC

|

Fechamento do contrato EPC

Fonte: Szomolanyiova; Sochor, 2013.
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A'identificacao dos riscos desta proposta de aprimoramento, bem como as formas de mitiga-los, é feita na tabela 15.

Tabela 15. Riscos e Mitigagao de riscos identificados. Estabelecimento de uma ESCO Publica (Modelo Super ESCO).

S R

Ampla discussao sobre a proposta de aprimoramento,

Baixa aderéncia da nova forma de contratagao . . S L .
inclusive com a participagao de associagdes setoriais.

«  Sugestao de critérios de custo-beneficio de projetos
de eficiéncia energética dentro do marco regulatorio
ou em sites oficiais de Tribunais de Contas.

. Definigdo de beneficio SMART: Specific(Objetivo’
claro), Measurable (Objetivo quantificavel),
Attainable (Objetivo realizavel), Relevant (Objetivo
relevante, dentro da expectativa) & Time Bound
(Definigao do prazo para atingir o objetivo).

Critérios de custo-beneficio pouco claros

Indicacao de premissas fixas para a

Muita diversidade na metodologia de definicdo da linha | metodologia de baseline: nivel de precisao e
de base - Baseline confianca, numeros significativos usados nos

calculos, técnica de amostragem etc.

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os gestores publicos podem adotar diferentes opcoes para viabilizar financeiramente seus projetos para reducao dos gas-
tos de energia nos prédios publicos. Entre estas opcoes, esta o contrato de desempenho, ou seja, a possibilidade de as
proprias economias do projeto financiarem o investimento para a sua viabilizagao.

Anova Lei de Licitagoes n?14.133/2021 trouxe inumeros beneficios, ja explorados neste relatorio, como a adocao de novas
modalidades, integracao de leis, novos critérios de julgamento e novos principios que devem ser adotados no processo li-
citatorio, buscando a eficiéncia na relacao entre licitante e Administracao Publica. Destaca-se a inclusao do contrato de
eficiéncia, anteriormente adotado exclusivamente para a modalidade licitatoria RDC, e do critério de julgamento de maior
retorno econdémico, que pode aumentar a quantidade de contratagdes publicas que utilizem o contrato de performance,
visto que essas contratacoes podem ser adotadas em diferentes modalidades licitatorias.

Este trabalho traz um estudo sobre a aplicabilidade destes tipos de contratos em prédios publicos, considerando as expe-
riéncias existentes no Brasil, as barreiras para a sua realizacao e as oportunidades para supera-las. Apesar dessas oportu-
nidades evidentes, este estudo mostra que ha poucas experiéncias na celebracao de contrato de desempenho em prédios
publicos no Brasil, sendo a maior parte delas em empresas publicas que utilizam o fundo do PEE.

Com base no levantamento das experiéncias e principais referéncias do assunto, procurou-se identificar as principais bar-
reiras que impedem a realizacao de contrato de desempenho no ambito dos prédios publicos. Os resultados do projeto 3E
foi essencial para as analises realizadas, servindo como ponto de partida para a busca das principais referéncias na area,
alem de deixar claros os fundamentos legais necessarios a condugao do presente estudo.

As oportunidades elencadas apresentam alternativas que podem ser colocadas em pratica para eliminar as barreiras iden-
tificadas. Essas alternativas, ora exploram potencialidades existentes no ambiente reqgulatorio atual, ora visam a criar um
mercado mais maduro para a celebracao de contratos de desempenho em prédios publicos ao propor novos marcos regu-
latorios.

70 Objetivo dos beneficios podem ir além de atingir os maiores ganhos energéticos e podem variar de acordo com a tipologia da edifica-
¢do: maior controle da temperatura interna, maior estabilidade da rede de energia elétrica (especialmente importante em edificagoes
hospitalares), acompanhamento do consumo de energia a partir de smart meters etc.
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Considera-se essencial o envolvimento de diferentes instituicoes e esferas da administragdo publica para a construgao de
uma agenda direcionada a realizacao de contratos de desempenho no setor publico. Uma das principais barreiras encon-
tra-se na falta de capacidade técnica dos municipios, tanto para desenvolver projetos de energia quanto para estabelecer
contratos de desempenho que resguardem a instituicao publica e despertem o interesse por parte de ESCOs, uma vez que,
dependendo das particularidades do contrato, o retorno financeiro nao é atrativo para essas empresas.

Ressalta-se que, além das alternativas apresentadas neste relatério, pararemocao dos entraves a aplicagao dos contratos
de desempenho no ambito de atuacao do poder publico, € necessario expandir os esfor¢cos para mitigacao das barreiras
junto aos atores do setor privado. Neste setar, os principais problemas a serem estudados referem-se a baixa capacidade
das ESCOs oferecerem garantias financeiras e a falta de padronizacao de contratos de desempenho.

Sugere-se que 0s apontamentos levantados sejam integrados em um plano consensuado entre as principais organizagoes
do setor de energiano Brasil: MME, ANEEL, Eletrobras e EPE. Como se trata de alternativas que envolvem a contratagdo em
predios publicos, considera-se essencial a participacao de entidades diretamente ligadas a Administragao Publica, como
0s 6rgaos de controladoria da Uniao e dos Estados. Como ponto de partida para este plano, sdo propostos indicadores de
monitoramento para acompanhar a eficacia de determinada agao.

Para as propostas de aprimoramento regulatorio, foram identificados os riscos e as acdes de mitigacao, entendendo-se
que, apesar de terem um potencial de despertar impactos positivos, ha ainda a necessidade de um planejamento mais cui-
dadoso para sua efetivagao.

Ao levantar-se cases de projetos de contrato de desempenho em predios publicos j& praticados no Brasil, este trabalho
continuou o passo inicial dado no projeto 3E, no sentido de trazer uma analise de barreiras baseada nas experiéncias dos
contratos de desempenho ja celebrados nos prédios publicos do Brasil. Este projeto traz, portanto, um diagnoéstico dos
problemas enfrentados pelos gestores que estao a frente de contratacao de servigos de energia, bem como procurar for-
mular solugdes e estrategias para destravar estes problemas.

Implicagoes da Nova Lei n? 14.133/2021 no ambito da eficiéncia energética

Entre os principios que norteiam a nova Lei de Licitacoes n?14.133/2021 e implicam o @mbito da eficiéncia energética, po-
demos citar:

1. ainclusao do incentivo a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos do processo licita-
torio (art. 11, IV);

2.aincluséo, nos “estudos preliminares” (Anexo V) previstos na fase preparatdria do processo licitatorio, da‘descrigédo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, ..."(art. 18, §12, XIlI); e

3. aobrigatoriedade de as licitacOes de obras e servicos de engenharia respeitarem, especialmente, as normas que preve-
jam a utilizacao de produtos, de equipamentos e de servicos ‘que, comprovadamente, favoregcam a redugao do consumo de
energia e de recursos naturais” (art. 45, ll1).

4. ainclusao do contrato de eficiéncia (art. 62, LIlI), também conhecido como contrato de performance, e do critério de
julgamento maior retorno econdmico a ele relacionado (art. 39).

a. Contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacao de servigos, que pode incluir a realizagdo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas cor-
rentes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

b. Maior retorno econémico: O julgamento por maior retorno econémico, utilizado exclusivamente para a celebragao
de contrato de eficiéncia, considerard a maior economia para a Administracao, e a remuneracao devera ser fixada em
percentual que incidira de forma proporcional 8 economia efetivamente obtida na execugao do contrato.

c. estabelecimento do prazo de até 10 anos, nos casos em que nao haja investimentos por parte do contratado, e de até
35 anos, nas hipdteses em que os investimentos forem realizados (Art. 110) - fato que pode contribuir para o aumento de
interesse das ESCO em participar de processos licitatorios, aumentando a concorréncia.

5. Fornecimento e prestacao de servigo associado: aempresa que se dispor a contratar deve ter, ao mesmo tempo, a capa-
cidade de fornecer o objeto e a capacidade de promover a instalagao e respectiva manutengao.
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ANEXO0S

ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Na suavisdoqualaimportancia daimplantacao de projetos de EE nos prédios Publicos? Vocé acha que os municipios
possuem maior importancia?

2. Quais sdo as barreiras para implementacgao de projetos de eficiéncia energeética e geragao distribuida em predios pu-
blicos?

3. Qual modelo de contrato de desempenho é mais recomendavel para prédios publicos?

&

Na sua opinidao, ha uma tipologia de prédios publicos que deve ser priorizada para execucao de medidas de eficiéncia
energeética e geracgao distribuida?

Como ¢é estabelecido o fluxo de caixa do contrato de desempenho em prédios publicos?
Quais sao as garantias dadas ao poder publico nos contratos de desempenho?

0 que poderia ser melhorado pelo poder publico para ampliacao de contrato de desempenho em seus prédios?

© N o o

Como uma ESCO pode ajudar naimplantacao de um projeto para o setor publico? Como o agente financeiro pode aju-
dar?

9. Hamodelos de contrato de desempenho a serem desenvolvidos para o contexto do Brasil? Quais sdo oportunidades/
barreiras para implementacao destes modelos?

10. Quais sao os pontos fortes e ligoes aprendidas com a execugao de contratos de desempenho nos prédios publicos?

ANEXO Il - LEGISLAGOES

Constituicao Federal
A Constituicao de 1988 faz referéncia expressa a licitacao em dois momentos:

. No artigo 22, inciso XXVII, informa que € de competéncia privativa da Uniao legislar sobre normas gerais de lici-
tacao e contratacao, em todas as modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e socieda-
des de economia mista, nos termos do art. 173, §1%, inciso lll.

Portanto o artigo 22 deixa claro que os demais entes federados nao podem estabelecer regras gerais sobre procedimentos
licitatdrios, devendo sequir as Leis editadas pela Uniao, que se aplicam a todas as partes integrantes da federagao. Pode-
rao, contudo, legislar sobre normas especificas relacionadas a licitagao.

0 segundo momento em que a constituicao fala sobre licitacoes enuncia o principio da obrigatoriedade de licitar.

. 0 Artigo 37 inciso XX| da constituicao federal diz que "A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indis-
pensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Lei Complementar 123/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empre-
sas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por esta lei no Art. 44. assegura como critério de desempate, preferéncia de contratacao para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte.

§ To Entende-se por empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pe-
queno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.
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§ 20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § To deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) su-
perior ao melhor preco.

Leis que impactam a gestao publica
Lei Complementar 101/2000 - Lei da Responsabilidade Fiscal

A LRF surgiu com o objetivo de dar mais transparéncia aos gastos publicos e para disciplinar o uso de recursos por parte
dos governantes brasileiros.

LRF é um mecanismo legal que disciplina a utilizacao dos recursos publicos. Ela faz com que os estados, 0s municipios e a
Unido controlem seus gastos, respeitando a capacidade de arrecadacao por meio dos tributos.

Para isso, foram introduzidos limites para as despesas e para o endividamento futuro, além de exigir que os governantes
gastem apenas dentro das possibilidades do orcamento, a lei determina que haja um planejamento de investimentos. Com
a LRF, os gestores devem estabelecer metas fiscais periddicas. Para cumpri-las, o governante deve planejar e controlar as
receitas e despesas, assim como evitar e corrigir problemas que possam aparecer.

Pontos principais da LRF
. PLANEJAMENTO

Conceito Principal da LRF é a necessidade da execucao e vinculagao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e da Lei Orcamentaria Anual. Com a LRF, ficou determinado que recursos vinculados a determinada finalidade nao
podem ser utilizados para outra. Essa € uma forma de evitar que verbas destinadas a Educacao, por exemplo, tenham um
fim diverso.

. ENDIVIDAMENTO

A LRF ndo determina os limites de endividamento, nem a trajetoria, ou mesmo 0 prazo maximo para que o0s entes atinjam
os limites (15 anos), cabendo essas definicdes ao Senado Federal.

De acordo com a Resolugdo do Senado Federal n° 40/20001, os entes publicos estardo sujeitos as sequintes normas para o
tamanho da divida publica:

0 ESTADOS - A divida consolidada liquida(DCL)nao pode ser maior do que 2 VEZES a Receita Corrente Liquida(RCL).
0 MUNICIPIOS - a DCL nao pode ser maior que 1,2 VEZES a Receita Corrente Liquida.

ANEXO Il - CARACTERISTICAS DO DIALOGO COMPETITIVO

0 Dialogo competitivo € a nova modalidade de licitacao, introduzida com a Nova Lei de Licitacoes n?14.133/2021, que sera
utilizada para situacoes complexas que exigem solucoes inovadoras. Esse € um procedimento de contratacao que funciona
por meio de diadlogos/debates entre licitantes, que serao previamente selecionados mediante critérios objetivos. Nesses
debates, oslicitantes vao desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as necessidades da Administracao Pu-
blica. Ao final dos debates, os licitantes apresentarao uma proposta final de solugao.

Esta modalidade tem como objetivo atender licitagcoes de obras, servigos e compras e como principal finalidade a adocao
de inovacoes tecnoldgicas no processo e adaptacao das solucoes existentes, geralmente quando a Administracao nao tem
clareza sobre exatamente o que precisa.

Alei de licitacbes ndo enumerou quais critérios de julgamento podem ser utilizados no didlogo competitivo. Essa modali-
dade tera critérios de julgamento proprios que serao definidos no edital de licitacao.

A modalidade apresenta um rito especial:

i Fase 1-Pré-selegao (edital tem que ser divulgado por pelo menos 25 dias Uteis de antecedéncia).Ex: requisitos de
habilitagao (financeiro, técnico etc)
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ii. Fase 2 - Busca pela solucao - Didlogos com os licitantes para identificar a solugao proposta.

jii. Fase 3 - Competigao - Analisar as propostas dos licitantes (convocagao realizada por meio de edital, edital ira
conter a solucao que foi identificada para o objeto, este € o segundo edital, que terd que ser divulgado por no minimo 60
dias Uteis e conterd os critérios de julgamento)

Aadocao de tal modalidade pode beneficiar empresas com maior expertise, pois terdo a oportunidade de demonstrar a so-
lugao proposta diretamente a Administragao publica, que podera escolher e debater com o licitante quais medidas seriam
mais eficientes.
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ANEXO IV - ANALISE DE PRE-VIABILIDADE







